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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Комитета Государственной Думы по жилищной политике

и жилищно-коммунальному хозяйству

на проект федерального закона № 952662-6
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»
(в части установления запрета на продажу алкогольной продукции в помещениях, расположенных в многоквартирных домах, если такие помещения переводились из жилого помещения в нежилое), внесенный депутатами Государственной Думы Д.Ю.Носовым, Д.Х.Кононенко, В.Ф.Шрейдером

В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 18.01.2016 года (выписка из протокола № 278, п. 88) Комитет Государственной Думы по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству (соисполнитель) рассмотрел проект федерального № 952662-6     «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в части установления запрета на продажу алкогольной продукции в помещениях, расположенных в многоквартирных домах, если такие помещения переводились из жилого помещения в нежилое), внесенный депутатами Государственной Думы Д.Ю.Носовым, Д.Х.Кононенко, В.Ф.Шрейдером, (далее – законопроект), в части своей компетенции.
Законопроектом предлагается запретить розничную продажу алкогольной продукции в помещениях, расположенных в многоквартирных домах, если такое помещение переводилось из жилого помещения в нежилое, в связи с чем внести необходимые изменения в часть 2 статьи 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ).
Согласно Федеральному закону № 171-ФЗ не допускается розничная продажа алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени. Кроме того, органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции (статья 16). Ограничения розничной продажи алкогольной продукции не распространяются на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания. 

В настоящее время практически все субъекты Российской Федерации воспользовались предоставленными им полномочиями и установили своими нормативными правовыми актами дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.

Дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на уровне законов установлены: в Санкт-Петербурге (статья 5 Закона Санкт-Петербурга от 10.02.2014 № 50-5), в Республике Карелия (статья 3.1 Закона Республики Карелия от 08.06.2012      № 1602-ЗРК), в Вологодской области (статья 2 Закона Вологодской области от 14.10.2014 № 3437-ОЗ), в Калининградской области (статья 5 Закона Калининградской области от 03.02.2003 № 222), в Ленинградской области (статья 5 Областного закона Ленинградской области от 10.11.2011 № 88-оз), в Тверской области (статья 1 Закона Тверской области от 06.11.2015              № 95-ЗО), в Ненецком автономном округе (статья 6 Закона Ненецкого автономного округа от 15.06.2006 № 731-ОЗ), в Московской области (статья 6 Закона Московской области от 27.04.2012 № 40/2012-ОЗ), в Забайкальском крае (статья 3 Закона Забайкальского края от 26.12.2011 № 616-ЗЗК) и в Мурманской области (статья 5.1 Закона Мурманской области от 10.11.2011 № 1415-01-ЗМО).
В некоторых субъектах Российской Федерации исполнительным органам государственной власти делегируются полномочия по установлению дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции.

Так, пунктом 1 части 1 статьи 2 Областного закона Новгородской области от 03.03.2009 № 480-ОЗ предусмотрено, что к полномочиям правительства Новгородской области относится установление дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полного запрета на розничную продажу алкогольной продукции. Во исполнение данного Областного закона правительством Новгородской области принято Постановление от 24.06.2013 № 36, которым были установлены дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции.

Аналогичная модель правового регулирования избрана также Архангельской областью (пункт 2 статьи 7 Закона Архангельской области от 28.06.2010 № 182-14-ОЗ и Постановление правительства Архангельской области от 05.06.2012 № 222-пп).

Таким образом, регламентация розничной продажи алкогольной продукции осуществляется законом субъекта Российской Федерации.
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