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Председателю Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации 

С.Е.Нарышкину 

Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
вношу на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в порядке законодательной инициативы проект 
федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях усиления административной 
ответственности за нарушения в сфере оборота алкогольной продукции». 

Приложение: 

- текст законопроекта на$ л.; 
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- пояснительная записка на 4 л.; 

- перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного закона на 1 л.; 

- финансово-экономическое обоснование на 1 л.; 

копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе. 

И.И.Никитчук 



Вносится депутатом Государственной Думы 
Никитчуком И.И., Гончаровым В.И., Тармаевым Ю.И., 

Кравцом А.А., Кузьминым Н.А., Иконниковым В.Н., 

Доровиным Е.В., Ивановым Н.Н., Свергуновой М.Н., 

Плетневой Т.В., Куликовым О.А. 

Проект 

ML 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях усиления административной ответственности за 

нарушения в сфере оборота алкогольной продукции 

Статья 1 

Внести Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» (в редакции Федерального 

закона от 7 января 1999 года № 18-ФЗ) (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 245; 2001, № 53, 

ст. 5022; 2004, №45, ст. 4377; 2005, № 30, ст. 3113; 2007, № 1, ст. 11; № 31, 

ст. 3994; 2009, № 1, ст. 21; 2011, № 30, ст. 4566; 2012, № 53, ст. 7584, 7611; 

2013, №30, ст.4065; №44, ст.5635; 2015, №1, ст.43, ст.47; 2015, № 27, ст.3973) 

следующие изменения: 

1) абзац седьмой пункта 2 статьи 16 изложить в следующей редакции: 

«вне стационарных торговых объектов, включая продажу 

дистанционном способом, в том числе обусловленную покупкой 

других товаров»; 

Статья 2 



Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 

№ 1, ст. 1; 2007, № 26, ст.3089; 2009, № 19, ст. 2276; 2010, № 1, ст. 1; № 17, 

ст. 2310; № 30, ст. 4585; № 31, ст. 4164; 2011, № 17, ст. 2310; № 27, ст. 3873; 

№ 30, ст. 4585, 4600, 4605; № 49, ст. 7061; № 50, ст. 7345, 7355, 7362, 7366; 

2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 18, ст. 2126, 2128; № 24, ст. 3082; № 25, 

ст. 3268; № 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, Ст. 6402, 6403; № 53, ст. 

7577, 7602; 2013, № 14, ст. 1666; № 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208; № 

27, ст. 3454; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4034, 4036, 4040, 4082; № 43, ст. 

5444; № 48, ст. 6161, 6165; № 49, ст. 6327; № 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52, 

ст. 6980, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 566; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 

2310, 2326, 2327, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4228, 4256, 4259, 

4264; № 42, ст. 5615; № 48, ст. 6636; 2015, № 1, ст. 67, 74, 85; № 10, ст. 1416; 

№ 13, ст. 1811; № 21, ст. 2981; № 29, ст. 4346, 4374, 4391) следующие 

изменения: 

1) дополнить статью 14.16 частью 5 следующего содержания: 

«5. Продажа дистанционным способом алкогольной продукции -

влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от четырех до пяти тысяч рублей с конфискацией 

алкогольной продукции, на должностных лиц в размере от десяти 

тысяч до пятнадцати тысяч рублей с конфискацией алкогольной 

продукции; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот 

тысяч рублей с конфискацией алкогольной продукции.» 

Статья 3 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 

Российской Федерации 
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Пояснительная записка 
к проекту Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в целях усиления 
административной ответственности за нарушения в сфере оборота 

алкогольной продукции» 

Необходимость разработки настоящего законопроекта была 

обусловлена текущей ситуацией в сфере оборота алкогольной продукции, 

связанной с массовым оборотом некачественного (а порой и смертельно 

опасного) алкоголя в сети Интернет, и отсутствием корреспондирующей 

правонарушению административной ответственности. 

Еще 4 октября 2011 г. в своем решении от N ГКПИ11-994 Верховный 

суд Российской Федерации подтвердил законность и обоснованность запрета 

на продажу алкогольной продукции дистанционным способом, в т.ч. через 

Интернет. К примеру, заключая договор купли-продажи товаров 

дистанционным способом, продавец не имеет возможности убедиться даже в 

достижении покупателем совершеннолетия и потребовать документ, 

удостоверяющий личность. 

Тем не менее, государственное ужесточение контроля за розничным 

рынком алкоголя, заставляет недобросовестных предпринимателей искать 

схемы торговли алкоголем вне правового поля. 

Только за ноябрь 2015 года в ряде российских регионов: 

Красноярском крае, Чувашии, Оренбургской, Курской, Калужской и 

Московской областях от отравления контрафактным или самодельным 

алкоголем, с содержанием метилового спирта, купленным посредством 

дистанционной продажи, погибли 18 человек. Следственными органами 

Следственного комитета РФ возбуждено десять уголовных дел. 

Самое массовое отравление суррогатным алкоголем произошло в 

Красноярке, и, к сожалению, число жертв продолжает расти. Общее 



количество проданного через сеть Интернет дешевого алкоголя, 

содержащего смертельно опасный метанол, - неизвестно. 

Интернет-магазинов, торгующих контрафактом, по всей России -

достаточно много. 

При этом официально продавать алкоголь через интернет в России 

давно запрещено. Запрет на продажу алкогольной продукции дистанционным 

способом действует с 27 сентября 2007 года. Согласно пункту 5 "Правил 

продажи товаров дистанционным способом", утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 27.09.2007 N 612, не допускается продажа 

дистанционным способом алкогольной продукции, а также товаров, 

свободная реализация которых запрещена или ограничена законодательством 

Российской Федерации. 

Однако данный подзаконный акт (Постановление правительства РФ от 

27.09.2007 № 612) до настоящего не обеспечен ни административной 

ответственностью, ни процедурами реагирования. 

Сомнительного происхождения алкоголь можно заказать в сети в 

любое время суток, в том числе и после 23:00( несмотря на законодательный 

запрет в силу п.5 ст. 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-

ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции»). 

Зачастую, интернет-торговля алкоголем маскируется под торговлю 

иными товарами: например, некий сайт заявляет, что не продает спиртное, а 

дарит его в подарок при покупке «фирменного магнита» или «брелока», 

причем в любое время дня и ночи с доставкой на дом. Некоторые продавцы 

контрафакта предлагают спиртное по договору «аренды бутылки»... На 

сегодняшний день получили распространение и такие способы нелегальной 

продажи алкоголя, которые как продажа купонов или лотерея. 

В последнее время торговля спиртным в Сети становится в прямом 

смысле смертельно опасной. 



Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 

(Роспотребнадзор) подготовил иски в суды о закрытии 14-ти сайтов по 

продаже алкоголя. Решение принято из-за отравлений суррогатным 

алкоголем, купленным через интернет. «Содержащаяся на подобных сайтах 

информация направлена на реализацию заведомо некачественной продукции 

(«дубликаты элитного алкоголя») неизвестными лицами в нарушение 

установленных требований для осуществления торговой деятельности по 

продаже алкогольной продукции», - сказано в сообщении ведомства. 

Осуществляя свою деятельность, интернет магазины алкоголя 

нарушают целый ряд требований, установленных 16 статьей «Особые 

требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной 

продукции» Федерального закона о госрегулировании алкогольного рынка № 

171-ФЗ: уклонение от налогов, безлицензионная деятельность, торговля в 

ночное время суток, занижение минимальных цен, продажа вне 

стационарных объектов, отсутствие сопроводительных документов и т.д. 

Тем не менее, действующий запрет продажи алкоголя через интернет 

не пугает ни продавцов, ни покупателей спиртного. Данное обстоятельство 

обусловлено тем, что запрет на продажу алкоголя в интернете 

устанавливается не федеральным законодательством, а подзаконным актом -

пункт 5 Правил продажи товаров дистанционным способом, утвержденных 

Постановлением Правительства РФ от 27.09.2007 года N 612. 

В силу выше обозначенных причин, а также исходя из высшей 

ценности здоровья граждан (ст.7 Конституции РФ, ст. 17 «Основ 

законодательства РФ об охране здоровья граждан»), считаем необходимым 

внести настоящую законодательную инициативу, предусматривающую 

дополнение в ст. 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» и статью 14.16 Кодекса 



Российской Федерации об административных правонарушениях, на 

рассмотрение парламентом. 
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ФИНАНСОВО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в целях усиления 

административной ответственности за нарушения в сфере оборота 
алкогольной продукции» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в целях усиления 

административной ответственности за нарушения в сфере оборота 

алкогольной продукции» не потребует дополнительных расходов, 

покрываемых за счет средств федерального бюджета. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов Российской Федерации, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 

дополнению или принятию в связи с принятием Федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях усиления административной ответственности за 

нарушения в сфере оборота алкогольной продукции» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в целях усиления 

административной ответственности за нарушения в сфере оборота 

алкогольной продукции» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия других федеральных 

конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации. 
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