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Уважаемый Сергей Евгеньевич! 
На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вношу 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции». 

Расходы, покрываемые за счет федерального бюджета, законопроект не 
предусматривает. 

Приложения: 
- текст законопроекта на 4 л.; 
- пояснительная записка на 4 л.; 
- перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
данного закона на 1 л.; 
- финансово-экономическое обоснование на 1 л.; 
- копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе. 

Депутат Государственной Думы , / В.Ф.Звагельский 
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Вносится депутатом 

Государственной Думы 

В.Ф.Звагельским 

Проект Q2-S " б 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции» 

Статья 1 
Внести Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» (в редакции Федерального 
закона от 7 января 1999 года № 18-ФЗ) (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, ст. 245; 2001, № 53, 

ст. 5022; 2004, №45, ст. 4377; 2005, № 30, ст. 3113; 2007, № 1, ст. 11; № 31, 

ст. 3994; 2009, № 1, ст. 21; 2011, № 30, ст. 4566; 2012, № 53, ст. 7584, 7611; 

2013, №30, ст.4065; №44, ст.5635; 2015, №1, ст.43, ст.47; 2015, № 27, ст.3973) 

следующие изменения: 

1) в статье 2: 

а) дополнить подпунктами 12.3.1-12.3.4 следующего содержания: 

«12.3.1) вино наливом (виноматериал) - вино, разлитое в 

производственную или транспортную тару, предназначенное для 

производства и (или) розлива в потребительскую тару алкогольной 

продукции и не подлежащее реализации населению как готовый продукт; 



12.3.2) игристое вино (шампанское) - винодельческий продукт с 

объемной долей этилового Спирта от 10,0 процентов до 13,5 процентов и 

давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 300 кПа при 20 °С, 

изготовленное из определенных сортов винограда вида Vitis vinifera или 

сортов, полученных в результате скрещивания данного вида с другим видом 

рода Vitis, насыщенный двуокисью углерода в результате полного или 

неполного спиртового брожения в герметичных сосудах виноградного сусла, 

или вторичного брожения столового виноматериала с добавлением или без 
добавления сахаросодержащих веществ. Игристое вино (шампанское) с 

защищенным географическим указанием или с защищенным наименованием 
места происхождения может иметь содержание этилового спирта не менее 

4,5 процентов объема готовой продукции. Игристое вино (шампанское)-

жемчужное может иметь содержание этилового спирта от 9,0 процентов до 
12,5 процентов и давлением двуокиси углерода в бутылке от 100 кПа до 250 

кПа при 20 °С. Допускается производство с использованием в 

характеристике продукта наносимого на этикетку слова «шампанское» в 

сочетании с прилагательным, производным от наименования страны -

российское шампанское; 
12.3.3) винный напиток без добавления ректификованного этилового 

спирта - алкогольная продукция с содержанием этилового спирта от 1,5 

процента до 12 процентов объема готовой продукции с насыщением или без 

насыщения двуокисью углерода, содержащая не менее 50 процентов вина 

наливом (виноматериалов) и (или) сахаросодержащих продуктов, и (или) 

ароматических и вкусовых добавок, и (или) пищевых красителей, и (или) 

воды; 
12.3.4) винный напиток с добавлением этилового спирта - алкогольная 

продукция с содержанием этилового спирта от 1,5 процента до 22 процентов 

объема готовой продукции с насыщением или без насыщения двуокисью 

углерода, содержащая не менее 50 процентов вина наливом 
(виноматериалов) и (или) виноматериалов ликерных, с добавлением или без 



добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из 

пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного, и (или) винного 

дистиллята, и (или) сахаросодержахцих продуктов, и (или) ароматических и 

вкусовых добавок, и (или) пищевых красителей, и (или) воды;»; 

б) подпункт 13 после слова «виноматериалы» дополнить словами 

«(ликерные фруктовые, для винных напитков)»; 

2) в пункте 2 статьи 8: 

а) абзац пятый после слов «или на праве аренды» дополнить словами «, 

или приобретенного у других производителей винограда»; 
б) абзац шестой после слов «только вина,» дополнить словами 

«ликерного специального вина,»; 

3) в статье 11: 

а) второй абзац пункта 2.4 дополнить вторым предложением 

следующего содержания: 

«Особые требования к производству винодельческой продукции с 

защищенным наименованием места происхождения устанавливаются 

саморегулируемой организацией виноградарей и виноделов.»; 

б) в пункте 3: 

дополнить новым абзацем четырнадцатым следующего содержания: 

«стране или странах происхождения винограда, использованного для 

производства винодельческой продукции»; 

абзац четырнадцатый считать абзацем пятнадцатым; 

4) в статье 12: 

а) в пункте 2.2: 
абзац первый дополнить словами «,акцизных марок»; 
дополнить новым абзацем четвертым следующего содержания: 

«организациями, осуществляющими импорт винодельческой 

продукции с защищенным географическим указанием, с защищенным 

наименованием места происхождения»; 
б) пункт 2.3 дополнить новым абзацем седьмым следующего 



содержания: 
«организации, осуществляющие импорт винодельческой продукции с 

защищенным географическим указанием, с защищенным наименованием 

места происхождения, представляют документ органа, контролирующего 

происхождение винодельческой продукции государства происхождения 

продукта, подтверждающий соответствие классификации продукции 

требованиям Европейского регламента к производству вин (их наименование 

на английском языке из регламента).»; 

абзац седьмой считать абзацем восьмым. 

Президент Российской Федерации В.Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции» (далее - законопроект) направлен на 

реализацию единой государственной политики в отношении производства 

винограда и винодельческой продукции, на совершенствование государственного 

регулирования производства и оборота винодельческой продукции, 

произведенной из выращенного в России винограда. 

Необходимость внесения изменений в Федеральный закон от 22 ноября 

1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 

потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон) 

обусловлена тем, что в законодательстве Российской Федерации необходимо 

уточнить отдельные нормы, влияющие на развитие российского виноградарства и 

регулирующие особенности винодельческого производства. 

Согласно положениям Концепции реализации государственной политики по 

снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике 

алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года 

(одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 

2009 года № 2128-р) к мерам по ее реализации относится, в частности, создание 

условий для развитая российского виноделия и увеличения производства 

российских высококачественных вин. Задача изменения структуры потребления 

алкогольной продукции за счет снижения потребления крепких алкогольных 

напитков и увеличения доли вина в общей структуре потребления населением 



алкогольных напитков требует законодательного закрепления соответствующих 

правовых механизмов. 
Законопроект разработан в целях создания благоприятных условий для 

развития виноградарской и винодельческой отраслей, способствующих 

увеличению объемов производства винограда и вина в малых формах 

хозяйствования. 

В России имеется реальная возможность использования высокого 

экономического потенциала винодельческой отрасли в качестве эффективного 

инструмента экономического развития ряда регионов, создания 

полномасштабного агропромышленного виноградарско-винодельческого кластера 
на юге России. Так, винодельческая индустрия дает рабочие места большому 

числу людей, что обеспечивает необходимые материальные условия жизни 

большему числу жителей. Ни одна сельскохозяйственная культура не 
обеспечивает на единицу земельной площади столько рабочих мест и валовой 

продукции, как виноград. Виноградник площадью 100 га создает не менее 80 

рабочих мест и обеспечивает поступление в бюджеты и внебюджетные фонды 

более 12 млн. рублей в год с одного гектара возделываемых виноградников. 

В Южном и Северо-Кавказском федеральных округах Российской 
Федерации, для которых природно-климатические условия являются одним из 

главных богатств, принятие законопроекта позволит не только обеспечить 

создание значительного количества новых рабочих мест с достойной оплатой 

труда, но и создаст условия для создания и развития малого и среднего 

предпринимательства. Эти меры позволят существенно снизить масштабы 
безработицы и социальную напряженность в регионах, входящих в указанные 

округа, повысят доверие населения к власти, создадут столь необходимые этим 

регионам имиджевые условия для развития туризма. 

Законопроект предлагает уточнить термин «виноматериал», который не 

применяется в международной практике, а также заменить его для вина 
гармонизированным с международной терминологией термином «вино наливом». 

Вино наливом может как разливаться в потребительскую тару, так и 



использоваться для дальнейшей переработки на винодельнях, заводах игристых 

вин, коньячных заводах. Кроме того, уточняется понятие «виноматериалы 
(ликерные фруктовые, для винных напитков)», что соответствует структуре видов 

алкогольной продукции. 

Термин «игристое вино (шампанское)» является единственным видом 

алкогольной продукции, которому не дается определение в действующем 

Федеральном законе. Термины «винный напиток без добавления 

ректификованного этилового спирта» и «винный напиток с добавлением 

этилового спирта» используются в Налоговом кодексе Российской Федерации для 

определения различных ставок акциза, при этом их определение отсутствует в 
нормативных актах. 

Таким образом, введение основных понятий, предлагаемых в 

законопроекте, требуется для регулирования производства винодельческой 
продукции. 

В действующем Федеральном законе закреплено, что винодельческая 

продукция с защищенным наименованием места происхождения должна иметь 

отличительные, оригинальные органолептические свойства и другие 

характеристики, которые главным образом зависят от свойственных 

определенному ареалу природных условий (почвы, климата и др.), с учетом 

культивируемых сортов, методов их выращивания и технологии виноделия. 

Наиболее полно эта информация может быть собрана и проанализирована 

организациями непосредственно в регионах выращивания винограда, в связи с 

чем предлагается разрешить устанавливать особые требования к производству 

винодельческой продукции с защищенным наименованием места происхождения 

саморегулируемым организациям виноградарей и виноделов. 

В настоящее время более 50 процентов винодельческой продукции 

выпускается с использованием вина, произведенного из винограда, выращенного 

в других странах. В целях более точной идентификации произведенной в 

Российской Федерации винодельческой продукции в законопроекте предлагается 

наносить на этикетку такой продукции информацию о стране или странах 



происхождения винограда, использованного для производства винодельческой 

продукции. 

Винодельческая продукция с защищенным географическим указанием или с 

защищенным наименованием места происхождения выпускается в ряде 

европейских стран. В целях обеспечения единообразия требований к российской 

и импортируемой продукции в законопроекте предлагается обязать организации, 

осуществляющие импорт винодельческой продукции с защищенным 

географическим указанием, с защищенным наименованием места происхождения, 

представлять документы органа, контролирующего происхождение 

винодельческой продукции в государстве происхождения продукта, 

подтверждающие соответствие классификации продукции требованиям 

Европейского регламента. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 

или принятию в связи с принятием проекта федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «О государственном 

регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 

алкогольной продукции» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления или принятия актов 

федерального законодательства. 



ФИНАНСОВО - ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Вступление в силу Федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» не потребует 

дополнительных расходов из федерального бюджета. 


