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	От 27.04.2015 № 10481-ОФ/Д26и


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части разделения лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции и ограничения мест ее осуществления»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части разделения лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции и ограничения мест ее осуществления» (далее - проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Росалкогольрегулированием (далее - разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 Правил, разработчиком соблюдены в полной мере. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения повторно.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 20 сентября по 5 октября 2013 г., а также проекта акта и сводного отчета в срок с 5 августа по 4 октября 2014 г.

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru/project/7486.html.

Письмом Минэкономразвития России от 13 ноября 2014 г. № 28079-ОФ/Д26и в Росалкогольрегулирование было направлено отрицательное заключение об оценке регулирующего воздействия на редакцию проект акта, поступившую в Минэкономразвития России письмом Росалкогольрегулирования от 22 октября 2014 г. 
№ 20560/07-01.
Доработанная редакция проекта акта предусматривает следующие новеллы в Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
(далее – Закон № 171-ФЗ):
1. Вводится запрет розничной продажи алкогольной продукции «в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, а также пляжами».
2. Определяются новые лицензионные требования и виды лицензий на розничную продажу алкогольной продукции в зависимости от ее крепости: 
минимальный размер оплаченного уставного капитала для организаций, реализующих «крепкий» алкоголь  (с содержанием этилового спирта свыше 28 процентов объема готовой продукции), проектируется от 500 тыс. до 2 млн. рублей, для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта менее 28 процентов объема готовой продукции включительно, – не более 
1 млн. рублей; 

проектируются следующие виды лицензий на розничную продажу алкогольной продукции: на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта до 28 процентов объема готовой продукции включительно, на розничную продажу алкогольной продукции.
Обращаем внимание на следующие риски, связанные с реализацией проекта акта в представленной редакции. 
1. В части внесения изменений в пункт 2 статьи 16 Закона № 171-ФЗ по установлению запрета розничной продажи алкогольной продукции «в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, а также пляжами».
Обращаем внимание, что пунктом 3 статьи 16 Закона № 171-ФЗ определен запрет на потребление (распитие) алкогольной продукции «в зонах рекреационного назначения 
(в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами» «за исключением потребления (распития) алкогольной продукции, приобретенной в организациях, потребления (распития) пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, приобретенных у индивидуальных предпринимателей, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в местах оказания таких услуг».

Таким образом, потребление алкогольной продукции на указанных территориях вне зависимости от ее крепости разрешено в местах оказания услуг общественного питания.
Полагаем необходимым при введении запрета розничной торговли на таких территориях предусмотреть исключение для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании ими услуг общественного питания без установления предельной крепости алкогольной продукции.
Обоснований такого дифференцированного подхода – разрешение потребления (распития) алкогольной продукции вне зависимости от ее крепости и разрешение 

розничной продажи продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5 процента объема готовой продукции в местах оказания услуг общественного питания - разработчиком не представлено.

В Российской Федерации насчитывается более 300 парков культуры и отдыха, в каждом из которых в среднем (по данным участников публичных консультаций, организованных Минэкономразвития России в рамках подготовки настоящего заключения) насчитывается не менее 5 предприятий общественного питания.  Таким образом, проектируемый запрет коснется как минимум 1500 субъектов предпринимательской деятельности, относящихся к категории малого бизнеса. 
По данным представителей субъектов предпринимательской деятельности доля выручки предприятия от продажи крепкого алкоголя достигает 30% от общей выручки предприятия общественного питания. При введении проектируемого запрета можно ожидать существенного снижения конкурентоспособности предприятий общественного питания, попавших под ограничения, а также сокращения количества предприятий общественного питания.
2. В соответствии с подпунктом «г» пункта 1 статьи 1 проекта акта проектируется дополнить положение Закона № 171-ФЗ об установлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации минимального размера оплаченного уставного капитала (уставного фонда) нормой об увеличении его размера для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта свыше 28 процентов объема готовой продукции 
(за исключением организаций общественного питания), - от 500 тыс. до 2 млн. рублей (согласно действующей редакции Закона № 171-ФЗ нижняя граница минимального размера оплаченного уставного капитала (уставного фонда) не ограничена, верхняя ограничена суммой 1 млн. рублей).
2.1. Согласно данным сводного отчета в настоящее время только в Москве, Новосибирской области, Республике Саха (Якутия), Чукотском автономном округе и Ханты-Мансийском автономном округе-Югре требования к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, установлены на уровне 
1 млн. рублей.

В  остальных субъектах Российской Федерации минимальный размер оплаченного уставного капитала (уставного фонда) составляет 300 тыс. рублей.
Обращаем внимание, что разработчиком не проведен анализ рисков негативных последствий проектируемого регулирования.
Представляется, что увеличение минимального размера оплаченного уставного капитала (уставного фонда) с 300 до 500 тыс. рублей приведет к сокращению количества независимых организаций торговли, переделу рынка розничной торговли в пользу крупных сетевых торговых организаций, снижению доступности предприятий розничной торговли продуктами питания для населения, а также дальнейшему росту цен на алкогольную продукцию для потребителей, что в свою очередь, приведет к увеличению доли нелегального рынка алкогольной продукции. 
2.2. Проект акта не учитывает особенности осуществления розничной продажи алкогольной продукции в сельской местности. По данным Центросоюза Российской Федерации в настоящее время торговое обслуживание сельских жителей 89 тысяч населенных пунктов осуществляет потребительская кооперация. Рентабельность деятельности таких предприятий не превышает 0,5%. Выполнение требования об увеличении уставного капитала значительно повысит затраты организаций потребительской кооперации, что может привести к сокращению числа торговых объектов. Так, торговая сеть потребительской кооперации Псковской области на 1 января 2015 года включала 519 сельских магазинов, из которых 182 являлись планово-убыточными. Исключение крепкой алкогольной продукции из ассортимента сельских магазинов может привести, с одной стороны, к тому, что значительная часть торговых объектов будет закрыта по причине убыточности, что может привести к негативным социальным последствиям, с другой стороны, произойдет переориентирование потребителей легальной алкогольной продукции на потребление суррогатов. 
2.3. Согласно данным пояснительной записки к проекту акта критерием для установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации минимального размера уставного капитала (уставного фонда) может служить среднее количество организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, к численности населения в определенном субъекте.

Полагаем, что предложенный разработчиком критерий не является достаточным. Представляется, что кроме этого необходимо принимать во внимание размер территории субъекта Российской Федерации, плотность населения, уровень жизни населения, уровень доходности организаций, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукции на территории субъекта Российской Федерации и тому подобные критерии, перечень которых должен быть законодательно определен. 
2.4. Кроме того, исходя из проектируемых положений в части лицензирования розничной продажи алкогольной продукции, организации, осуществляющие продажу как «слабого», так и «крепкого» алкоголя должны будут оформлять два разных вида 
лицензий - «на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта до 28 процентов объема готовой продукции включительно», «на розничную продажу алкогольной продукции». 
Между тем, в проекте акта не определены требования к минимальному размеру уставного капитала (уставного фонда) для таких организаций.

3. Минэкономразвития России не поддерживает проектируемое регулирование. Представляется, что проектируемые нормы приведут, в первую очередь, к сокращению количества организаций розничной торговли, что при сохранении текущего спроса на алкогольную продукцию может найти отражение в увеличении доли нелегального рынка алкогольной продукции. 
Таким образом, цели регулирования по снижению потребления алкогольной продукции населением достигнуты предлагаемым регулированием не будут, а последствия проектируемого регулирования будут противоречить цели Концепции по реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукции и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной Правительством Российской Федерации 30 декабря 2009 г. № 2128-р, согласно которой одним из индикаторов достижения результатов является ликвидация нелегального алкогольного рынка.
На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом   информации,   представленной   разработчиком   в  сводном  отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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