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	№  25337-ОФ/Д26и 
от 11 сентября 2015 г. 


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Росалкогольрегулирования 
«Об установлении цены, не ниже которой осуществляются закупка 
(за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) этилового спирта, произведенного из пищевого сырья»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект приказа Росалкогольрегулирования «Об установлении цены, не ниже которой осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) этилового спирта, произведенного из пищевого сырья» (далее - проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Росалкогольрегулированием (далее - разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком в целом соблюдены. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок со 9 по 23 июля 2015 г., а также проекта акта и сводного отчета в срок с 24 июля  по 20 августа 2015 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru (ID проекта акта 00/00/07-15/00019705). 
Проектом акта устанавливается минимальная цена (без учета акциза и налога на добавленную стоимость), не ниже которой осуществляется закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) этилового спирта (за исключением денатурированного этилового спирта, головной фракции этилового спирта 
(отходов спиртового производства), спирта-сырца, дистиллятов винного, виноградного, плодового, коньячного, кальвадосного, вискового), произведенного из пищевого сырья 
(49 руб. за 1 литр безводного спирта). 

Одновременно проектом акта признаются утратившими силу приказ Росалкогольрегулирования от 7 октября 2014 г. № 305 «Об установлении цены, не ниже которой осуществляются закупка (за исключением импорта), поставки (за исключением экспорта) этиловый спирта, произведенного из пищевого сырья» (далее – приказ № 305, минимальная цена на этиловый спирт из пищевого сырья). 
Обращаем внимание на следующие риски в связи с принятием проекта акта 
в представленной редакции.

Приказом № 305, вступившим в силу 4 ноября 2014 года, была установлена минимальная цена на этиловый спирт из пищевого сырья (за исключением денатурированного этилового спирта головной фракции этилового спирта 
(отходов спиртового производства), спирта-сырца, дистиллятов винного, виноградного, плодового, коньячного, кальвадосного, вискового) на уровне 43 руб. за 1 литр безводного спирта. Ранее уровень минимальной цены был установлен 13 июля 2013 г. в размере 
37 руб. на 1 литр безводного спирта. 
Рост минимальной цены на указанную продукцию связан, по данным разработчика, с ростом затрат на производство в связи с ростом стоимости сырья, а также тарифов на газ и электроэнергию.
На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом   информации,   представленной   разработчиком   в  сводном  отчете, Минэкономразвития России сделан вывод, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Вместе с тем, обращаем внимание, что пунктом 15(1) правил проведения оценки регулирующего воздействия определены требования к сводному отчету, предъявляемые 
к проектам актов, содержащим положения, имеющие среднюю степень регулирующего воздействия. В сводном отчете, подготовленном разработчиком, отсутствует информация, определенная подпунктами «ж», «з», «и» пункта 15(1) правил проведения оценки регулирующего воздействия 
Обращаем также внимание на некорректность сведений, представленных в пункте 12.3 сводного отчета «Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования». Согласно данным сводного отчета таких методов разработчиком 
не предусматривается. Вместе с тем, согласно пункту 5(1) сводного отчета целью предлагаемого регулирования является сокращение рынка нелегальной продукции 
в результате применения ценовых мер. Представляется, что отсутствие методов контроля эффективности может привести к недостижению указанной цели. Методом такого контроля, например, может стать мониторинг объемов нелегальной и контрафактной продукции. 
Кроме того, сводка предложений в нарушение пункта 20 правил проведения оценки регулирующего воздействия не содержит сведений об учете или причинах отклонения поступивших в ходе публичного обсуждения предложений.

При поступлении на заключение об оценке регулирующего воздействия проектов актов, в отношении которых не соблюдена процедура проведения оценки регулирующего воздействия (в том числе в части формирования сводного отчета и сводки предложений) 
в соответствии с пунктом 29 правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России будет возвращать их на доработку с извещением 
о несоблюдении указанного порядка.
С учетом изложенного и безусловного соблюдения процедур оценки регулирующего воздействия, предусмотренных правилами проведения оценки регулирующего воздействия, предлагаем доработать сводный отчет и сводку предложений и дополнительно разместить их на сайте www.regulation.gov.ru. 
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