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	От 18.05.2015 № 12546-ОФ/Д26и


	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в некоторые акта Правительства Российской Федерации»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акта Правительства Российской Федерации» (далее - проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Росалкогольрегулированием (далее - разработчик), и сообщает следующее.
По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены в полной мере. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 13 по 28 января 2015 г., а также проекта акта и сводного отчета в срок с 29 января по 13 февраля 2015 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru/project/22195.html. 
В рамках подготовки настоящего заключения в соответствии с пунктом 28 правил проведения оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России 
с 22 по 29 апреля 2015 г. провело публичные консультации, по результатам которых поступили замечания и предложения к проекту акта от компании Diageo.

Проектом акта предусмотрены изменения, которые вносятся в связи с принятием Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 490-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 490-ФЗ) в следующие акты Правительства Российской Федерации:

от 31 декабря 2005 г. № 863 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию»;
от 31 декабря 2005 г. № 873 «О требованиях к техническим средствам фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота алкогольной продукции»;

от 25 августа 2006 г. № 522 «О функционировании единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

от 17 июля 2012 г. № 723 «О государственном сводном реестре выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;
от 14 августа 2012 г. № 824 «Об аннулировании лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции во внесудебном порядке»;

от 9 февраля 2013 г. № 106 «О представлении документов (сведений, содержащихся в них) в электронной форме для получения лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

от 5 июня 2013 г. № 474 «О представлении уведомлений о начале оборота на территории Российской Федерации алкогольной продукции».

На основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод об отсутствии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих 
их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Приложение: на 5 л. в 1 экз.
Справка о результатах публичных консультаций, 

проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в некоторые акта Правительства Российской Федерации»
В рамках оценки регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в некоторые акта Правительства Российской Федерации» (далее – проект акта) в период с 22 по 29 апреля 2015 г. были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. 
В рамках публичных консультаций проект акта был направлен в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Ассоциацию крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперативов России, Союз виноградарей и виноделов России, компанию Simple, компанию Diageo.
В Минэкономразвития России по результатам публичных консультаций поступили следующие замечания и предложения компании Diageo.

«Хотелось бы отметить, что срок общественного обсуждения данного нормативного правового акта был необоснованно коротким (15 дней), хотя предлагается внести существенные изменения в том числе в части установление временных ограничений для корректировки сведений, зафиксированных в ЕГАИС.

Предлагается сделать однотипными процедуру корректировки сведений, зафиксированных в ЕГАИС, и процедуру представления корректирующих деклараций. Однако возможность подавать уточненные сведения в ЕГАИС без согласования Росалкогольрегулирования (при необходимости – уполномоченного таможенного органа) в настоящее время у организации отсутствует. К сожалению, в текущей редакции законопроекта права организаций не расширяются, а, наоборот, сужаются: организация по-прежнему не может самостоятельно уточнить данные в ЕГАИС (в отличие от процедуры подачи корректирующих деклараций), и в дополнение к этому стали ограничены сроки, в которые организация может обратиться за уточнением данных. 

В связи с вышесказанным:

(1) Считаем необходимо предоставить организации право самостоятельно уточнять данные в ЕГАИС до окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению (по аналогии с процессом подачи деклараций). 

(2) В предлагаемых изменениях не указано, как можно будет уточнить информацию в ЕГАИС после окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению. Фактически организации, осуществляющие оборот алкогольной продукции, лишаются возможности подать уточненные данные в более поздний период. Количество операций и данных, которые вносятся в ЕГАИС при фиксации оборота (наименование продукции, количество, ее цена, номер транспортного средства, ФИО водителя и т.д.) делают более сложным учет товара в ЕГАИС, чем учет товара в декларациях. В связи с этим возможна ситуация, когда при фиксации оборота алкоголя допускается незначительная техническая ошибка, которая может быть выявлена организацией в ходе внутреннего аудита, проведенного позже, чем в конце квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению. Если законопроект, действительно, направлен на сокращение случаев намеренного искажения и (или) не исправления недостоверной информации, содержащейся в ЕГАИС, то необходимо разрешить организациям уточнять по согласованию с уполномоченными органами сведения в ЕГАИС и после окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению. 

(3) Предлагаем п.10 Правил функционирования единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25 августа 2006 г. № 522 изложить в следующей редакции: 

«При выявлении факта внесения в единую информационную систему недостоверной информации организация направляет заявку с уточненными данными о фиксации. Если заявка с уточненными данными о фиксации направляется до окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению, то данная заявка представляется в соответствии с пунктом 4 настоящих Правил. 

Подтверждения о фиксации и уведомления об отказе в фиксации информации в ЕГАИС направляются согласно пункту 9 настоящих Правил и формируются программными средствами ЕГАИС территориального органа Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка или уполномоченного таможенного органа в автоматическом или автоматизированном режиме по каждой поступившей от организации заявки о фиксации информации. 

Если заявка с уточненными данными о фиксации направляется после окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению, то применяются положения подпунктов 10.1. – 10.4. настоящих Правил, при этом: 

- организация, осуществляющая производство и (или) оборот (за исключением импорта и розничной продажи) продукции, вносит уточнения в указанную информацию по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка о возможности уточнения этой информации, принятому на основании заявления организации (далее - заявление); 

- организация, осуществляющая ввоз (импорт) продукции в Российскую Федерацию, вносит уточнения в указанную информацию по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка о возможности уточнения этой информации, а в случае уточнения информации об объеме ввоза продукции, по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка о возможности уточнения этой информации, согласованному с уполномоченным таможенным органом, принятому на основании заявления.»

Комментарий Минэкономразвития России: 

1. Согласно проектируемой редакции пункта 10 постановления Правительства Российской Федерации от 25 августа 2006 г. № 522 «О функционировании единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» фиксация информации (внесение изменений в ранее зафиксированную информацию) в единой государственной автоматизированной информационной системе организациями или сельскохозяйственными товаропроизводителями за отчетный квартал после его истечения осуществляется только по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка.

Действующая редакция указанного пункта предусматривает, что при выявлении факта внесения в единую информационную систему недостоверной информации организация направляет в порядке и сроки, установленные Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка по согласованию с Федеральной таможенной службой, заявку с уточненными данными о фиксации, при этом:

организация, осуществляющая производство и (или) оборот (за исключением импорта и розничной продажи) продукции, вносит уточнения в указанную информацию по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка о возможности уточнения этой информации, принятому на основании заявления организации (далее - заявление); 

организация, осуществляющая ввоз (импорт) продукции в Российскую Федерацию, вносит уточнения в указанную информацию по решению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка о возможности уточнения этой информации, согласованному с уполномоченным таможенным органом, принятому на основании заявления.

Представляется, что проектом акта не установлено ограничение срока подачи корректирующей информации: «за отчетный квартал после его истечения». 

2. В настоящее время законодательством Российской Федерации в сфере регулирования алкогольного рынка не предусмотрено право организации самостоятельно уточнять данные в ЕГАИС до окончания квартала, следующего за кварталом, в котором были зафиксированы сведения, подлежащие уточнению. Установление такого права требует дополнительного исследования и обсуждения с представителями контролирующих органов и экспертного сообщества.
3. Публичное обсуждение норм проекта акта на официальном сайте в сети Интернет www.regulation.gov.ru проводилось разработчиком в соответствии Правилами проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – Правила проведения оценки регулирующего воздействия). Проектом акта не предусмотрены положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности, не предусмотрены также положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности. Изменения, проектируемые разработчиком носят юридико-технический характер по приведению в соответствие ряда постановлений Правительства Российской Федерации в соответствие с нормами Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 490-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Таким образом, 15-дневный срок проведения публичных обсуждений (в соответствии с подпунктом «в» пункта 6 Правил проведения оценки регулирующего воздействия) представляется обоснованным. 
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