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Заключение
по проекту федерального закона № 738525‑6
«О внесении изменений в  статьи 20.20 и 23.1 Кодекса  Российской Федерации об административных правонарушениях»

(в части установления  административного наказания в виде обязательных работ),
внесенному Самарской Губернской Думой
Законопроект направлен на усиление административной ответственности граждан за потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных пунктом 3 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

В этих целях проектом федерального закона предлагается внести изменения в часть 1 статьи 20.20 «Потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ или одурманивающих веществ в общественных местах» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс).
Согласно действующей редакции части 1 статьи 20.20 Кодекса за потребление (распитие) алкогольной продукции в местах, запрещенных федеральным законом установлена ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от пятисот рублей до одной тысячи пятисот рублей.

Представленным законопроектом предлагается дополнить санкцию за совершение указанных правонарушений основным альтернативным видом наказания в виде обязательных работ на срок до двадцати пяти часов.
Данное предложение не может быть поддержано по следующим основаниям.

В случае дополнения статьи 20.20 Кодекса новым альтернативным видом наказания ответственность за указанные правонарушения не будет соответствовать принципу соразмерности, поскольку  в настоящее время в Кодексе обязательные работы в качестве альтернативного наказания установлены за такие правонарушения как умышленное публичное осквернение религиозной или богослужебной литературы, предметов религиозного почитания, знаков или эмблем мировоззренческой символики и атрибутики либо их порчу или уничтожение (ч. 2 ст. 5.26), управление транспортным средством водителем, лишенным права управления транспортными средствами (ч. 2 ст. 12.7), нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования (ст. 20.2), организация массового одновременного пребывания и (или) передвижения граждан в общественных местах, повлекших нарушение общественного порядка
(ст. 20.2.2), блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18) и нарушение правил поведения зрителей при  проведении официальных спортивных соревнований (ч. 1 ст. 20.31).

При этом согласно позиции Конституционного Суда Российской Федерации изложенной в Постановлении от 14 февраля 2013 года № 4-П «обязательные работы могут применяться в качестве административного наказания за предусмотренные статьями 20.2, 20.2.2 и 20.18 Кодекса административные правонарушения, только если они повлекли причинение вреда здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц либо наступление иных подобных последствий».

Исходя из изложенного, Комитет рекомендует Государственной Думе отклонить указанный проект федерального закона.
Утверждено на заседании Комитета  12  мая  2015 года.
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