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Проект

	УТВЕРЖДЕН

распоряжением Правительства Российской Федерации от_____________ №________


I. Общее описание плана мероприятий ("дорожной карты") по стабилизации ситуации и развитию конкуренции на алкогольном рынке"

План мероприятий ("дорожная карта") по стабилизации ситуации на алкогольном рынке и повышению конкурентоспособности легально произведенной алкогольной продукции (далее – "дорожная карта") представляет собой комплекс мероприятий по совершенствованию механизмов государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и базируется на предложениях федеральных органов государственной власти и предпринимательского сообщества (представителей крупного, среднего и малого бизнеса).
Предметом "дорожной карты" является качественное изменение ситуации на алкогольном рынке страны в том числе путем поддержки добросовестной конкуренции на алкогольном рынке.

Целями "дорожной карты" являются:

повышение эффективности государственного регулирования и конкуренции на алкогольном рынке;

профилактика правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

снижение масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации.

Реализация указанных мер позволит достичь стабилизации ситуации в сфере государственного регулирования алкогольного рынка, противодействия нелегальному производству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе нелегальной розничной продаже алкогольной продукции, а также нарушения требований антимонопольного законодательства.
II. Контрольные показатели реализации плана мероприятий ("дорожной карты") по стабилизации ситуации и развитию конкуренции на алкогольном рынке
В качестве контрольных показателей успешной реализации "дорожной карты" выбраны следующие качественные показатели ситуации в сфере государственного регулирования алкогольного рынка: 
	Показатели
	Единица измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Увеличение суммы начисленных акцизов на спирт этиловый, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, производимые на территории Российской Федерации, в том числе за счет увеличения объемов легального производства алкогольной продукции
	(млрд. рублей)
	302,9
	316,7
	338,6
	357,1
	(*)

	Сокращение количества документов, сопровождающих оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на бумажном носителе
	штуки
	5
	5
	5
	5
	3

	Уровень удовлетворенности качеством государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
	проценты
	70
	75
	78
	80
	82

	Снижение потребления алкогольной продукции населением (в перерасчете на абсолютный алкоголь) 
	литр (на душу населения в год)
	12
	11,6
	11,3
	11
	10,6


(*) показатель за 2018 г. может быть определен после установления ставок акцизов на алкогольную продукцию.
III. План мероприятий ("дорожная карта") по стабилизации ситуации 
и развитию конкуренции на алкогольном рынке 

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Вид документа
	Ответственные исполнители

(соисполнители)
	Ожидаемый результат
	Срок

	Раздел 1. Меры по повышению эффективности государственного регулирования и конкуренции на алкогольном рынке



	1.1
	Изменение порядка уплаты авансового платежа акциза на алкогольную продукцию (предоставления банковской гарантии) с целью создания условий для взыскания уполномоченным органом с гаранта, представившего банковскую гарантию,  обеспечения в случае неуплаты налогоплательщиком акциза в полном объеме.
	Федеральный закон
	Минфин России

Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России


	Увеличение поступлений акцизных сборов. Снижение объемов производства и оборота нелегальной алкогольной продукции. 


	III квартал 2015 г.

	1.2
	Ограничение перемещения физическими лицами на территории Российской Федерации немаркированной в соответствии с законодательством Российской Федерации алкогольной продукции, являющейся товаром ЕАЭС, усиление ответственности физических лиц за продажу алкогольной продукции.
	Федеральный закон
	МВД России

Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

Минфин России

Минпромторг России

ФТС России

ФАС России

Минздрав России
	Улучшение условий для конкуренции на рынке легальной алкогольной продукции. Сокращение объема незаконной торговли алкогольной продукцией на территории Российской Федерации, в том числе незаконно перемещенной из стран ЕАЭС. 


	III квартал 2015 г.



	1.3
	Изменение механизма распределения акцизов на алкогольную продукцию между бюджетами субъектов Российской Федерации путем централизации акцизов на алкогольную продукцию и их последующего распределения в зависимости от объема реализованной алкогольной продукции с установлением двухлетнего переходного периода на введение указанного механизма.
I-й этап – рассмотрение предложений по изменению порядка зачисления и распределения акцизов на алкогольную продукцию на Трехсторонней комиссии по вопросам межбюджетных отношений. 
II-й этап – подготовка законопроекта об изменении механизма распределения акцизов на алкогольную продукцию между бюджетами субъектов Российской Федерации. 
	Доклад в Правительство Российской Федерации

Федеральный закон
	Минфин России

Минфин России

Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

ФАС России

Минкавказ России

Минздрав России

Минпромторг России
	Улучшение условий для конкуренции на рынке легальной алкогольной продукции путем устранения экономической заинтересованности субъектов Российской Федерации в введении ограничений для розничной продажи алкогольной продукции, произведенной в другом субъекте Российской Федерации. Повышение заинтересованности субъектов Российской Федерации в легализации розничных продаж алкогольной продукции не зависимо от региона производства такой продукции, увеличение поступления в региональные бюджеты акцизов. 
	II квартал 2015 г.

IV квартал 2015 г.



	1.4
	Совершенствование регулирования розничной продажи алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.

	Федеральный закон
	Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

Минфин России

МВД России

ФАС России

ФТС России

Роспотребнадзор

Минздрав России

Минпромторг России
	Введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с целью учета особенностей этого вида деятельности, снижение территориальной ("шаговой") доступности алкогольной продукции для потребителя, уточнение мест, в которых запрещается розничная продажа алкогольной продукции.
	III квартал 2015 г.



	1.5
	Сближение ставок акцизов на алкогольную продукцию в государствах-членах Евразийского экономического союза (ЕАЭС).
	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Минфин России

Росалкогольрегулирование

Минздрав России
	Создание равных экономических условий для участников алкогольного рынка, исключение ценовых конкурентных преимуществ алкогольной продукции из стран ЕАЭС. 
	Ежеквартально



	Раздел 2. Меры по профилактике правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции



	2.1
	Ограничение индексации (увеличения) ставок акцизов на алкогольную продукцию уровнем инфляции.
	Федеральный закон
	Минфин России

Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

ФСБ России

Минздрав России
	Снижение экономической заинтересованности участников алкогольного рынка в незаконном производстве и обороте этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Создание условий для легализации алкогольного рынка.
	В течение срока действия "дорожной карты"

	2.2
	Распространение действия Единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС) на оптовую и розничную продажу алкогольной продукции.
I–й этап – распространение ЕГАИС на оптовую продажу алкогольной продукции.
II–й этап – распространение ЕГАИС на розничную продажу алкогольной продукции.
III–й этап – сокращение количества документов, сопровождающих оборот алкогольной продукции, на бумажном носителе.
	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Росалкогольрегулирование

Минфин России

Минпромторг России

Минэкономразвития России

ФТС России

МВД России

ФСБ России

Минздрав России
	Повышение эффективности борьбы с незаконным производством и оборотом алкогольной продукции. Сокращение доли нелегальных продаж алкогольной продукции.
	IV квартал 2015 г.

IV квартал 2017 г.

IV квартал 2018 г.

	2.3
	Разграничение полномочий по контролю за производством и оборотом этилового спирта, используемого для производства спиртосодержащих лекарственных препаратов и медицинских изделий.
	Доклад в Правительство Российской Федерации 
	Минпромторг России

Росалкогольрегулирование

Минздрав России

Минэкономразвития России

ФАС России

ФСБ России


	Сокращение нелегального производства и оборота этилового спирта.
	III квартал 2015 г.



	2.4
	Совершенствование механизма контроля за правомерностью возмещения  сумм акцизов и НДС, подлежащих налоговым вычетам при возврате алкогольной продукции.
	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Минфин России

Росалкогольрегулирование


	Сокращение неправомерных налоговых вычетов по акцизам и НДС в связи с фиктивными возвратами алкогольной продукции.
	III квартал 2015 г.



	2.5
	Установление межведомственного контроля за перевозками этилового спирта железнодорожным, морским и внутренним водным транспортом по территории Российской Федерации.
	Постановление Правительства Российской Федерации
	Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

Минтранс России

Минфин России

МВД России

ФТС России

ФСБ России

Минздрав России
	Сокращение незаконного оборота этилового спирта и нефасованной спиртосодержащей продукции и объема нелегальной продукции на алкогольном рынке.
	I квартал 2016 г.



	2.6
	Усиление уголовной и административной ответственности за незаконную продажу подакцизных товаров (алкогольной продукции и табачной продукции). 


	Федеральный закон

	Минсельхоз России

Росалкогольрегулирование

МВД России

Минпромторг России

ФСБ России

Минздрав России
	Сокращение незаконного производства и оборота подакцизных товаров.  Многократное усиление уголовной и административной ответственности за продажу алкогольной продукции без лицензии, усиление административной ответственности за продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции физическими лицами, а также введения уголовной ответственности в случае совершения указанного деяния повторно. 
	II квартал 2015 г.



	2.7
	Усиление уголовной ответственности за изготовление, сбыт, хранение и перевозку поддельных федеральных специальных марок и акцизных марок, а также алкогольной продукции с нанесенными на нее поддельными федеральными специальными марками и акцизными марками.

I-й этап – подготовка предложений об усилении уголовной ответственности. 

II-й этап – подготовка законопроекта об усилении уголовной ответственности. 


	Доклад в Правительство Российской Федерации

Федеральный закон


	Минюст России

Росалкогольрегулирование

МВД России

ФТС России 

ФСБ России

МВД России

Росалкогольрегулирование ФТС России

ФСБ России


	Снижение оборота алкогольной продукции с поддельными федеральными специальными марками и акцизными марками. Снижение оборота нелегальной и контрафактной продукции. Повышение собираемости акцизов. Усиление уголовной ответственности за изготовление и использование поддельных акцизных марок и федеральных специальных марок до уровня ответственности, установленной за изготовление, хранение, перевозку и сбыт поддельных государственных ценных бумаг, в том числе исключение наказания в виде штрафа и увеличения установленных сроков лишения свободы.
	II квартал 2015 г

IV квартал 2015 г.

	2.8
	Введение ответственности за неоднократную поставку алкогольной и спиртосодержащей продукции по одному и тому же комплекту документов, сопровождающих оборот продукции, установление права лицензирующего органа требовать от соискателя лицензии документ, подтверждающий географические координаты места осуществления деятельности.
I-й этап – подготовка предложений по введению ответственности за неоднократную поставку алкогольной и спиртосодержащей продукции по одному и тому же комплекту документов, сопровождающих оборот продукции, установление права лицензирующего органа требовать от соискателя лицензии документ, подтверждающий географические координаты места осуществления деятельности.
II-й этап – подготовка законопроекта об установлении ответственности за неоднократную поставку алкогольной и спиртосодержащей продукции по одному и тому же комплекту документов, сопровождающих оборот продукции, установление права лицензирующего органа требовать от соискателя лицензии документ, подтверждающий географические координаты места осуществления деятельности.
	Доклад в Правительство Российской Федерации

Федеральный закон


	Минюст России

Росалкогольрегулирование

Росалкогольрегулирование

Минфин России

Минпромторг России

Минэкономразвития России

МВД России

ФСБ России

Минздрав России


	Устранение возможности легализации алкогольной и спиртосодержащей продукции, находящейся в незаконном обороте
	I квартал 2016 г.

III квартал 2016 г.

	2.9
	Установление административной ответственности за изготовление с целью сбыта гражданами в домашних условиях спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или хранение с целью сбыта другим лицам спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Минюст России

Росалкогольрегулирование

Минздрав России

Роспотребнадзор


	Установление административной ответственности за изготовление с целью сбыта гражданами в домашних условиях спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или хранение с целью сбыта другим лицам спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
	II квартал 2015 г.

	2.10
	Внедрение системы государственного учета в производстве, обороте и перевозках спиртосодержащих лекарственных средств и медицинских изделий, аналогичного установленному для производства и оборота пищевого спирта (ЕГАИС).
	Федеральный закон 
	Минпромторг России

Минздрав России

Росалкогольрегулирование


	Усиление контроля производства и оборота этилового спирта для производства спиртосодержащих лекарственных средств и медицинских изделий. Недопущение использования спиртосодержащих лекарственных средств и медицинских изделий не по назначению.
	IV квартал 2015 г.

	Раздел 3. Меры по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией 
и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации



	3.1
	Установление ограничения объема тары выпускаемых спиртосодержащих лекарственных средств, а также их нормы отпуска.
	Постановление Правительства Российской Федерации
	Минздрав России

Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

ФАС России

Минпромторг России
	Снижение масштабов немедицинского потребления спиртосодержащих лекарственных средств населением.

	IV квартал 2015 г.



	3.2
	Лицензирование производства и оборота пивных напитков.
	Федеральный закон
	Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России

Минздрав России

Минфин России

Минпромторг России
	Снижение доступности слабоалкогольных спиртных напитков и пивных напитков для молодежи и подростков. Недопущение незаконного оборота слабоалкогольной продукции.
	III квартал 2015 г.



	3.3
	Установление ответственности за незаконную продажу алкогольной продукции дистанционным способом, включая внесудебную блокировку сайтов, распространяющих информацию о розничной продаже алкогольной продукции.
	Федеральный закон
	Росалкогольрегулирование

Минэкономразвития России
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Роспотребнадзор
	Снижение доступности алкогольной продукции незаконно продаваемой с использованием сети Интернет. 
	IV квартал 2015 г.



	3.4
	Оказание дополнительной поддержки детских и молодежных общественных объединений, социальных учреждений, фондов и иных организаций, деятельность которых направлена на профилактику потребления спиртных напитков в молодежной среде.
	Доклад в Правительство Российской Федерации
	Минобрнауки России

Минздрав России

Росалкогольрегулирование

Минкультуры России


	Снижение масштабов злоупотребления алкогольной продукцией в молодежной среде.
	Ежеквартально

	3.5
	Организация на базе учреждений высшего профессионального образования переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов органов по делам молодежи по вопросам профилактики алкоголизма в молодежной среде.
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Росалкогольрегулирование

Минздрав России


	Снижение масштабов злоупотребления алкогольной продукцией в молодежной среде.
	Ежеквартально

	3.6
	Оказание государственной поддержки организациям, осуществляющим производство продукции для электронных средств массовой информации, а также выпуск печатных изданий, направленных на распространение положительного опыта работы федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и общественных объединений по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации.
	Доклад в Правительство Российской Федерации
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Минкомсвязь России

Минкультуры России

Росалкогольрегулирование

Минздрав России


	Снижение масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактика алкоголизма среди населения Российской Федерации.
	Ежеквартально


