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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

о проведении оценки регулирующего воздействия
	№

(присваивается системой автоматически)
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

начало: «12» января 2015 г.;

окончание: «11» февраля 2015 г.                           


1. Общая информация

	 Федеральный орган исполнительной власти (далее – разработчик):

1.1.

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России).

	1.2.

Сведения о федеральных органах исполнительной власти – соисполнителях:

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России);
Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России);

МВД России;

ФАС России;

ФТС России;

Росалкогольрегулирование.

	1.3.

Вид и наименование проекта акта:

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части усиления мер противодействия незаконному производству и обороту алкогольной и табачной продукции».

	1.4.

Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:

       В последнее время отмечается увеличение случаев производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а также рост нелегального рынка табачной продукции.

	1.5.

Основание для разработки проекта акта:

Поручение Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2014 г. № АД-П11-1018 и протоколы совещаний у Председателя Правительства Российской Федерации 
от 10 октября 2013 г. № ДМ-П11-73пр и от 27 мая 2014 г. № ДМ-П11-44пр.

	1.6.

Краткое описание целей предлагаемого регулирования:

Меры по совершенствованию и регулированию производства и оборота алкогольной и табачной продукции.

	1.7.

Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
принятие федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части усиления мер противодействия незаконному производству и обороту алкогольной и табачной продукции».


	1.8.

Контактная информация исполнителя разработчика:

Ф.И.О.: Марутян Ася Левоновна

Должность: советник отдела государственного регулирования агропродовольственного рынка и промышленности Департамента регулирования агропродовольственного рынка, пищевой и перерабатывающей промышленности Минсельхоза России 

Тел.: 8 (499) 975 58 88

Адрес электронной почты: a.marutyan@mcx.ru


2. Степень регулирующего воздействия проекта акта

	2.1.



	Степень регулирующего воздействия проекта акта: 
	средняя

	2.2.

Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1.



	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:

       Анализ правоприменительной практики показывает, что отмечается увеличение случаев производства и оборота этилового спирта, алкогольной  и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, а также рост нелегального рынка табачной продукции, в основном за счет притока значительно более дешевых сигарет из стран-участниц Таможенного союза (Белоруссия и Казахстан) и появления производства контрафактных сигарет как на территории России, так и за ее пределами.

      Высокая доходность деятельности по незаконному производству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, производству и обороту табачной продукции, а также достаточно низкий размер административных штрафов за их совершение являются причиной роста числа указанных деяний.

	3.2.

Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

Сложившаяся ситуация приводит к потерям доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, к снижению конкурентоспособности алкогольной продукции, а также к серьезным правонарушениям на алкогольном рынке Российской Федерации и резкому снижению уровня его легальности.

	3.3.

Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:

Исследования по оценке нелегального табачного рынка в России показали увеличение в 2012 году роста нелегальной торговли до 0,9% по всей стране.

В 2013 г. МВД России проведено 136 979 проверок по выявлению незаконного производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции, из них 151 с привлечением специалистов Росалкогольрегулирования.

В связи с изложенным разработан проект федерального закона, предусматривающий внесение изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части усиления мер противодействия незаконному производству и обороту алкогольной и табачной продукции. 

При осуществлении такого решения проблемы не было затрачено каких-либо дополнительных человеческих или материальных ресурсов.

	3.4.

Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:

Без вмешательства со стороны государства проблема решена быть не может, в связи с тем, что соответствующие изменения могут быть утверждены только федеральным законом.

	3.5.

Источники данных:

Информация от Росалкогольрегулирования и Ассоциации «Табакпром».

	3.6.

Иная информация о проблеме:

Информация отсутствует.


4. Анализ международного опыта в соответствующих сферах деятельности

	4.1.



	Международный опыт в соответствующих сферах деятельности:

Информация отсутствует.

	4.2.

Источники данных:

Информация отсутствует.


5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации

	5.1.



	Цели прилагаемого регулирования
	5.2.

Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования

	            Усиление административной и уголовной ответственности за незаконное производство и оборот алкогольной и табачной продукции.
	Цели будут достигнуты в момент вступления в силу проекта федерального закона.

	5.3.

Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования, программным документам Президента   Российской Федерации и Правительства Российской Федерации:

Предлагаемый проект федерального закона соответствует принципам правового регулирования, программным документам Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации и международным обязательствам Российской Федерации.

	5.4.

Иная информация о целях предлагаемого регулирования:

Иная информация отсутствует.


6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	6.1.



	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Законопроектом предлагается внести изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП) в части увеличения размера штрафа, взимаемого с юридических лиц за производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии, установления административной ответственности за продажу табачной продукции без маркировки, дополнить КоАП новой статьей 14.17.1, устанавливающей административную ответственность за продажу алкогольной продукции физическими лицами, а также дополнить Уголовный кодекс Российской Федерации новыми статьями 171.3, устанавливающей ответственность за незаконное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 171.4, устанавливающей ответственность за указанное деяние, совершенное неоднократно.

	6.2.

Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):

Иные способы решения существующей проблемы отсутствуют.

	6.3.

Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:

Безальтернативная основа. 

	6.4.

Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:

Иная информация отсутствует.


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	7.1.



	Группа участников отношений:
	7.2.

Оценка количества участников отношений

	1. Росалкогольрегулирование

2. МВД России

3. ФТС России

4. Юридические лица и индивидуальные предприниматели

5. Физические лица
	1

1

1

не ограничено

не ограничено

	7.3.

Источники данных: Информация получена из открытых источников


8. Новые функции, полномочия, обязанности и права федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	8.1.



	Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав: отсутствуют
	8.2.

Порядок реализации:

нет


	8.3.

Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах: нет

	Наименование органа: Правительство Российской Федерации


9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

	9.1.



	Наименование новой или изменяемой функции, полномочия, обязанности или права:

нет
	9.2.

Описание видов расходов (возможных поступлений) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:
отсутствуют
	9.3.

Количественная оценка расходов (возможных поступлений):

0

	9.4.

Наименование органа: Правительство Российской Федерации

	9.4.1.


	9.4.2.

Единовременные расходы в 2015 году:
	нет

	
	9.4.3.

Периодические расходы за период 2015 года:
	нет

	
	9.4.4.

Возможные поступления за период 2015 года:
	нет

	9.5.

Итого единовременные расходы:
	нет

	9.6.

Итого периодические расходы за год:
	нет

	9.7.

Итого возможные поступления за год:
	нет

	9.8.

Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: Иные сведения отсутствуют.

	9.9.

Источники данных: Отсутствуют


10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения

	10.1.



	Группа участников отношений:
	10.2.

Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3.

Порядок организации исполнения  обязанностей и ограничений:

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, физические лица
	1) увеличение размера штрафа за производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии;

2) установление административной ответственности за продажу алкогольной продукции физическими лицами;

3) установление административной ответственности за продажу табачной продукции без маркировки;

4) установление ответственности за незаконное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также установление ответственности за указанное деяние, совершенное неоднократно

	В соответствии с принятием федерального закона 


11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений

	11.1.



	Группа участников отношений:
	11.1.

Описание новых или изменения существующих обязанностей и ограничений:
	11.1.

Описание и оценка видов расходов:

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, физические лица
	1) увеличение размера штрафа за производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии;

2) установление административной ответственности за продажу алкогольной продукции физическими лицами;
3) установление административной ответственности за продажу табачной продукции без маркировки;
4) установление ответственности за незаконное производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также установление ответственности за указанное деяние, совершенное неоднократно
	дополнительные расходы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности не требуются

	11.4.

Источники данных: отсутствуют


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	12.1.



	Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2.

Оценки вероятности наступления рисков
	12.3.

Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	12.4.

Степень контроля рисков

	Оценка рисков решения проблемы предложенным способом

	Риск несоответствия между способом регулирования и заявленными целями регулирования
	маловероятен
	Данный риск будет контролироваться мероприятиями по мониторингу
	полный

	Риск недостаточности механизмов для реализации предложенного способа решения проблемы
	маловероятен
	Данный риск будет контролироваться мероприятиями по мониторингу правоприменения соответствующих нормативных правовых актов.
	полный

	Риск невозможности обеспечения контроля соблюдения требований, вводимых новым регулированием
	маловероятен
	Данный риск будет контролироваться путем опубликования в открытых источниках нормативных актов
	полный

	Риск недостаточности необходимых материальных и человеческих ресурсов
	маловероятен
	Данный риск будет контролироваться путем осуществления организационно-технических и информационных мероприятий

	полный

	Риск несоответствия предложенного способа регулирования уровню развития или распространения необходимых технологий
	маловероятен
	Данный риск будет контролироваться путем осуществления методологических мероприятий.
	полный

	12.5.

Источники данных: самостоятельные исследования


13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	13.1.



	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: II квартал 2015 г.

	13.2.

Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования: нет
	13.3.
Срок (если есть необходимость):

Необходимость отсутствует.


	13.4.

Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: нет
	13.5.

Срок (если есть необходимость):

Необходимость отсутствует.

	13.6.

Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:

Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения  предлагаемого  регулирования  на ранее возникшие отношения отсутствует.


14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	14.1.



	Мероприятия, необходимые для достижения  целей регулирования  
	14.2.

Сроки мероприятий  
	14.3.


Описание ожидаемого результата  
	14.4.

Объём финансирования  
	14.5.

Источники финансирования  

	Не потребуются
	Конкретные сроки не устанавливаются.
	
	Конкретный объём не устанавливается.
	Нет

	14.6.

Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: Не потребуются


15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	15.1.



	Цели предлагаемого регулирования


	15.2.

Индикативные показатели

	15.3.

Единицы измерения индикативных показателей
	15.4.

Способы расчёта индикативных показателей

	Усиление административной и уголовной ответственности за незаконное производство и оборот алкогольной и табачной продукции.
	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют

	15.5.

Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования: информация отсутствует 

	15.6.

Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год):
	Конкретный объём не устанавливается, так как указанный мониторинг осуществляются в рамках бюджетных средств

	15.7.

Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов):

Самостоятельные исследования


16. Сведения о размещении уведомления, сроках предоставления предложений в связи с таким размещением, лицах, предоставивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	16.1.



	Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

http://regulation.gov.ru/developer/project_npa.html?point=edit_project&record_id=17089&stage=1&stage_id=6174

	16.2.

Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с размещением уведомления о подготовке проекта акта:

начало: «30» июля 2014 г.;

окончание: «14» августа 2014 г.

	16.3.

Сведения о лицах, предоставивших предложения: предложения не предоставлялись

	16.4.

Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения: предложения не предоставлялись.

	16.5.

Иные сведения о размещении уведомления: иные сведения отсутствуют


17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

	17.1.



	Иные необходимые, по мнению разработчика сведения: иные сведения отсутствуют.

	17.2.

Источники данных: отсутствуют, в связи с отсутствием иных сведений.


18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта акта, сроках его проведения, федеральных органах исполнительной власти и представителях предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций, а также о лицах, представивших предложения, и рассмотревших их структурных подразделениях разработчика

	18.1.



	Полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:

http://regulation.gov.ru/developer/project_npa.html?point=edit_project&record_id=17089&stage=2&stage_id=14561

	18.2.

Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в связи с проведением публичного обсуждения проекта акта:

начало: «12» января 2015 г.;

окончание: «11» февраля 2015 г.

	18.3.

Сведения о федеральных органах исполнительной власти и представителях    предпринимательского сообщества, извещенных о проведении публичных консультаций: Минэкономразвития России, Росалкогольрегулирование

	18.4.

Сведения о лицах, предоставивших предложения: предложения не предоставлялись.

	18.5.

Сведения о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения: предложения не предоставлялись.

	18.6.

Иные сведения о размещении уведомления: Иные сведения отсутствуют.


Приложение: сводка предложений по итогам публичного обсуждения проекта постановления на 1 л. в 1 экз.
Директор Департамента агропродовольственного 

рынка, пищевой и перерабатывающей промышленности Минсельхоза России
                          М.О. Орлов                         ______________        __________________
                  (инициалы, фамилия)                             (дата)                          (подпись)

