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Заключение

Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам 
по проекту федерального закона № 396058-6 "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 
Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам рассмотрел проект федерального закона № 396058-6 "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации" (об изменении порядка зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на алкогольную продукцию), внесенный Законодательным Собранием Владимирской области, и отмечает.
Законопроектом предлагается внести изменения в статью 56 Бюджетного кодекса, изменив порядок зачисления акцизов на алкогольную продукцию следующим образом:
акцизы на алкогольную продукцию, с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, фруктовые вина, игристые вина (шампанские), винные напитки, изготавливаемые без добавления ректификованного этилового спирта,  и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов зачислять в бюджет субъекта Российской Федерации по месту производства алкогольной продукции в размере 50% вместо 100% по существующему порядку,
 а  остальные 50% распределять между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Комитет по бюджету и налогам отмечает, что переход к существующим  в настоящее время нормативам распределения акцизов на алкогольную продукцию был осуществлен с 1 января 2013 года в связи с перераспределением бюджетных полномочий между федеральным и субъектовым уровнями.
Так, решение об увеличении зачисления в федеральный бюджет  акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов (за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских) и т.д.) с 40% до 60% было обусловлено передачей на федеральный уровень полномочий по содержанию полиции. 
Комитет по бюджету и налогам отмечает, что перераспределение доходной базы бюджетов субъектов Российской Федерации должно быть связано с изменением их бюджетных полномочий. 

Авторы  законопроекта в пояснительной записке обосновывают  переход на зачисление 50 % акцизов на слабоалкогольную продукцию пропорционально потреблению значительными различиями в доходах субъектов от уплаты акцизов на указанную продукцию. 
По мнению Комитета по бюджету и налогам, указанный аргумент не может служить основанием для  перераспределения доходных источников субъектов и  приведет к возникновению выпадающих доходов тех бюджетов субъектов Российской Федерации, в которые акцизы от слабоалкогольной продукции поступают в наибольшем объеме.  Указанная ситуация может привести к несбалансированности и рискам неисполнения расходных обязательств указанных субъектов. При этом механизмы компенсации выпадающих доходов не предусмотрены.
В финансово-экономическом обосновании авторы указывают, что принятие законопроекта приведет к сокращению расходов федерального бюджета в связи с выравниванием доходных возможностей регионов, и в результате перераспределения акцизов на слабоалкогольную продукцию объем расходов федерального бюджета на предоставление дотаций в целях выравнивания бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации может быть сокращен. Вместе с тем, расчеты и обоснования, подтверждающие данный довод, в финансово-экономическом обосновании не содержатся. 
Комитет по бюджету и налогам разделяет мнение Счетной палаты Российской Федерации, что принятие предложений авторов о перераспределении акцизов на слабоалкогольную продукцию (пиво) может привести к снижению заинтересованности органов власти субъектов Российской Федерации в развитии налогового потенциала региона и к иждивенческим настроениям, поскольку без применения мер, направленных на развитие  налоговой базы, они будут получать доход в размере, определенном коэффициентами, утверждаемыми федеральным законом о федеральном бюджете.
В отзыве на законопроект Правительство Республики Мордовия отмечает, что принятие данного законопроекта будет стимулировать потребление алкогольной продукции с целью увеличения объема перераспределенного акциза, что противоречит Концепции государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года.
С учетом изложенного,  Комитет Государственной Думы по бюджету и налогам не поддерживает концепцию проекта федерального закона № 396058-6 "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации" и предлагает его отклонить в первом чтении. 

Председатель Комитета                                                                      А.М. Макаров

