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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

191311, Санкт-Петербург, Суворовский пр., 67 
Для телеграмм: Санкт-Петербург, 191311 

Тел./факс: (812) 274-85-39 
E-mail: mail@lenoblzaks.ru 

От. оз. а.. ш и. 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

103265, Москва, 
Охотный ряд, д. 1 

На № . 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации Законодательное 
собрание Ленинградской области вносит на рассмотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной 
инициативы проект федерального закона "О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации". 

Законопроект предусматривает расходы, покрываемые за счет федерального 
бюджета, поэтому по нему получено заключение Правительства Российской 
Федерации. 

Приложения: 
1. Постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 26 июня 2013 года 

№ 660 "О законодательной инициативе Законодательного собрания Ленинградской области 
по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации" на 2 л. 

2. Проект федерального закона "О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации" на 1 л. 

3. Пояснительная записка к проекту федерального закона на 1 л. 
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием федерального закона 
"О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации", на 1 л. 

5. Финансово-экономическое обоснование проекта федерального закона на 1 л. 
6. Официальный отзыв Верховного Суда Российской Федерации на проект федерального закона 

"О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" на 2 л. 
7. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на проект федерального закона 

"О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" на 2 л. 
8. Копии текста проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 151.1 

Уголовного кодекса Российской Федерации" и материалов к нему на электронном носителе. 

Председатель 
Законодательного собрания 
Ленинградской области С.М. Бебенин 

Л.М. Ефремова 
274-42-00 • •III llllll in ими" • |1337075"634107" 

Государственная Дума ФС РФ 
Дата 10.02.2014 Время 16:45 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

от 26 июня 2013 года № 660 

О законодательной инициативе Законодательного собрания 
Ленинградской области по внесению в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
"О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
З а к о н о д а т е л ь н о е  с о б р а н и е  Л е н и н г р а д с к о й  о б л а с т и  п о с т а н о в л я е т :  

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона 
"О внесении изменения в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации". 

2. Направить проект федерального закона "О внесении изменения в статью 
151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" в Правительство Российской 
Федерации и Верховный Суд Российской Федерации для получения 
официальных отзывов. 

3. Направить проект федерального закона "О внесении изменения в статью 
151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации после получения официальных 
отзывов Правительства Российской Федерации и Верховного Суда Российской 
Федерации. 

4. Обратиться к депутатам Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации от Ленинградской области с просьбой 
поддержать указанный проект федерального закона при его рассмотрении в 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 



5. Направить настоящее постановление в законодательные 
(представительные) органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации с просьбой поддержать настоящую законодательную инициативу. 

6. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя 
Председателя Законодательного собрания Ленинградской области А.Б. Белоуса. 

7. Постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель 
Законодательного собрания С. Бебенин 



Проект вносит 
Законодательное собрание 
Ленинградской области 

-

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации 

Принят Государственной Думой 

Одобрен Советом Федерации 

Внести в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 2011, 
№ 30 (ч.1), ст. 4601) изменение, изложив абзац второй в следующей редакции: 

"наказывается штрафом в размере от пятидесяти тысяч до восьмидесяти 
тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период до шести месяцев либо исправительными работами на срок до одного 
года с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.". 

Президент 
Российской Федерации В. Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменения 

в статью 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" 

В соответствии с частью 2.1 статьи 14.16 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях розничная продажа несовершеннолет­
нему алкогольной продукции, если это действие не содержит уголовно 
наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на граждан в 
размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

В свою очередь, статьей 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 
установлено, что розничная продажа несовершеннолетним алкогольной 
продукции, если это деяние совершено неоднократно, наказывается штрафом в 
размере до восьмидесяти тысяч рублей. 

Согласно примечанию к статье 151.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации розничной продажей несовершеннолетнему алкогольной продукции, 
совершенной лицом неоднократно, признается розничная продажа 
несовершеннолетнему алкогольной продукции, если это лицо ранее 
привлекалось к административной ответственности за аналогичное деяние в 
течение ста восьмидесяти дней. 

Таким образом, единственным критерием, которым следует 
руководствоваться при решении вопроса об отнесении действий физического 
лица по продаже несовершеннолетним алкогольной продукции к 
административным правонарушениям или к уголовным преступлениям, является 
неоднократность совершенного данным физическим лицом деяния. 

Логично предположить, что степень ответственности за действия, 
совершенные неоднократно, должна быть выше степени ответственности за 
аналогичное действие, совершенное впервые. 

Вместе с тем отсутствие нижнего предела санкций (в данном случае -
штрафа) за совершение деяния, предусмотренного статьей 151.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, в совокупности с положениями части 2 статьи 
46 Уголовного кодекса Российской Федерации, согласно которой минимальный 
размер штрафа установлен в размере пяти тысяч рублей, формально позволяет 
судам применять санкции, размер которых ниже тех, которые были применены к 
виновному лицу за впервые совершенное им административное 
правонарушение. 

В связи с этим представляется целесообразным законодательно установить 
нижний предел штрафа, назначаемого за совершение преступления, 
предусмотренного статьей 151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, в 
размере пятидесяти тысяч рублей. 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации" 

ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию 
в связи с принятием проекта Федерального закона 

"О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации" 

Принятие проекта Федерального закона "О внесении изменения в статью 

151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" не потребует признания 

утратившими силу, приостановления, изменения или принятия других актов 

федерального законодательства. 

Председатель 
Законодательного собрания 
Ленинградской области С. Бебенин 



Приложение 
к проекту федерального закона 
"О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации" 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона 

"О внесении изменения в статью 151.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации" 

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменения в статью 

151.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" не потребует 

дополнительных расходов из федерального бюджета. 

Председатель 
Законодательного собрания 
Ленинградской области 
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№ 

МОСКВА 

На № 4067-1/13-23-0-2 от 16 июля 2013 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫМ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменения 

в статью 1511 Уголовного кодекса Российской Федерации", 
вносимый в Государственную Думу Законодательным собранием 

Ленинградской области 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается установить нижний предел санкции в виде 
штрафа в статье 1511 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК) 
"Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции" в размере 
пятидесяти тысяч рублей. 

Законопроект направлен на обеспечение эффективности уголовно-
правового воздействия на лиц, осуществляющих розничную продажу 
несовершеннолетним алкогольной продукции. 

Как следует из пояснительной записки к законопроекту, степень 
ответственности за розничную продажу несовершеннолетним алкогольной 
продукции, совершенную неоднократно, должна быть выше степени 
ответственности за аналогичное деяние, совершенное впервые. 

В настоящее время в соответствии с частью 21 статьи 14.16 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП) за розничную продажу несовершеннолетнему алкогольной продукции, 
если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния, предусмотрено 
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наказание в виде административного штрафа на граждан в размере от тридцати 
тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на должностных лиц - от ста тысяч до 
двухсот тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот 
тысяч рублей. При этом за розничную продажу несовершеннолетним 
алкогольной продукции, если это деяние совершено неоднократно (статья 1511 

УК), минимальный размер штрафа, назначаемого в качестве уголовного 
наказания, исходя из положений части второй статьи 46 УК, составляет пять 
тысяч рублей. 

Установление нижнего предела санкции в статье 1511 УК позволит 
уголовно-правовыми средствами обеспечить надлежащее воздействие на 
общественные отношения, упорядоченные административным правом, 
и скоординировать санкции норм УК и КоАП. 

Вместе с тем пояснительная записка к законопроекту не содержит 
статистических данных, свидетельствующих о недостаточности установленных 
мер ответственности за данные преступления. 

Кроме того, штраф является не единственным предусмотренным 
статьей 1511 УК видом наказания, что позволяет суду в достаточной мере 
учесть характер и степень общественной опасности преступления и личность 
виновного, а также конкретные обстоятельства дела в целях назначения 
справедливого наказания виновному лицу. 

На основании изложенного законопроект Правительством Российской 
Федерации поддерживается с учетом высказанных замечаний. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации С.Приходько 

'>•>7 У 
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Заместитель 
Председателя Верховного Суда Законодательное собрание 

Российской Федерации Ленинградской области 
Поварская ул., д. 15, Москва, 121260 

i 08.2013 № .f-ЛС - 1<о&7/л 

На n-4067-1/1 3-23-0-2yt 16.07.2013 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона «О внесении изменения 

в статью 1511 Уголовного кодекса Российской Федерации» 

Представленный проект федерального закона рассмотрен в Верховном 
Суде Российской Федерации. 

Законопроектом предлагается новая редакция санкции статьи 1511 УК РФ 
«Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции», согласно 
которой нижний предел наказания в виде штрафа, который в действующей 
норме отсутствует, устанавливается в размере пятидесяти тысяч рублей. 

В целях усиления мер по предотвращению продажи несовершеннолетним 
алкогольной продукции Федеральным законом от 21 июля 2011 г. № 253-Ф3 за 
указанные деяния установлена административная и уголовная ответственность 
- часть вторая1 статьи 14.16 КоАП РФ и статья 1511 УК РФ. При этом состав 
преступления, предусмотренного статьёй 1511 УК РФ, предполагает 
неоднократность совершения деяния - лицом, ранее привлекавшимся к 
административной ответственности за аналогичное правонарушение. 

Федеральным законом от 12 ноября 2012 г. № 193-Ф3 размеры штрафов, 
налагаемых за административное правонарушение, значительно увеличены. 
Ввиду этого, а также в связи с тем, что наличие установленного в санкции 
уголовной нормы нижнего предела наказания повышает правовую 
определённость, создавая разумные пределы усмотрения, законодательная 
инициатива о пересмотре санкции статьи 1511 УК РФ принципиальных 
возражений не вызывает. 



Вместе с этим обращаем внимание на следующее. 

В санкции уголовной нормы штраф в денежном выражении 
сопоставляется с заработной платой или иным доходом осуждённого 
за определённый период времени. Исходя из смысла части второй статьи 
46 УК РФ и анализа санкций норм Особенной части Уголовного кодекса 
Российской Федерации, необходимо отметить, что при изменении величины 
штрафа в рублях подлежит изменению и период времени, за который может 
быть взыскана заработная плата или иной доход осуждённого. Однако в 
законопроекте таких предложений не содержится. 

•Л 

В.В. Хомчик 


