

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект федерального закона № 396058-6 "О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации"
(утверждено Коллегией Счетной палаты Российской Федерации : протокол от 17 января 2014 г. № 2К (948)
В соответствии со статьей 24 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» рассмотрен проект федерального закона № 396058-6 «О внесении изменений в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации» (об изменении порядка зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации акцизов на алкогольную продукцию) (далее - законопроект), внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Законодательным Собранием Владимирской области.
Законопроектом предлагается внести изменения в статью 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющую налоговые доходы, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, в части поступления доходов or акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов, включающую пиво, вина, фруктовые вина, игристые вина (шампанские), винные напитки, изготавливаемые без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованного виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята, и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно.
Предлагаемые изменения предусматривают зачисление доходов от поступлений названных акцизов по следующим нормативам:
50 процентов указанных доходов зачисляется в бюджет субъекта Российской Федерации по месту производства алкогольной продукции;
50 процентов указанных доходов распределяется между бюджетами субъектов Российской Федерации по нормативам, утверждаемым федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Основным аргументом Законодательного Собрания Владимирской области в подтверждение актуальности законопроекта является значительная разница в доходах субъектов Российской Федерации от поступлений рассматриваемых акцизов.
Действующая статья 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации устанавливает зачисление доходов от поступления указанных акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации, реализующих произведенную слабоалкогольную продукцию и пиво, по нормативу 100 процентов.
Поступление рассматриваемых акцизов в 2012 году составило 121,4 млрд. рублей, в том числе акцизы от реализации пива - И 0,4 млрд. рублей.
Проведенный Счетной палатой Российской Федерации анализ показателей производства пива с 2000 по 2012 год показал, что в подавляющем большинстве субъектов Российской Федерации удерживается положительная динамика производства пива.
Так, на протяжении всего исследуемого периода лидирующее положение среди производителей пива занимают г. Санкт-Петербург, г. Москва и Ярославская область, сохраняя соответственно 1-е, 2-е и 3-е место в списке регионов - производителей пива. Улучшилось положение с производством пива в Новосибирской, Ростовской, Московской областях, которые с 27-го, 6-го и 8-го места поднялись на 4-е, 5-е и 6-е место соответственно. Тульская и Калужская области снизились с 5-го и 9-го места на 7-е и 14-е место соответственно. При этом в данных регионах сохранилась положительная динамика производства. Владимирская область с 43-го места переместилась на 4-e место (положительная динамика производства сохранялась до 2011 года).
В Дальневосточном федеральном округе лидирующее положение среди производителей пива занимают Хабаровский край, который в 2000 году произвел 3,6 млн. дал пива, при сохранении положительной динамики объемы его производства в 2012 году увеличились до 24,9 млн. дал; Приморский край -  4.5 млн. дал в 2000 году до 7,5 млн. дал в 2012 году; Сахалинская область - с 0,9 млн. дал в 2000 году до 1,4 млн. дал в 2012 году; Камчатский край - с 1,1 млн. дал в 2000 году до 1,3 млн. дал в 2012 году. Республика Саха (Якутия), Амурская и Магаданская области, Еврейская автономная область, Чукотский автономный округ в 2000 году произвели 0,6 млн. дал пива, в 2012 году  0,2 млн. дал. При этом в Магаданской области и Еврейской автономной области производство пива прекращено.
Поступление акцизов от реализации произведенного пива также имеет положительную динамику соразмерно производству. Резкое увеличение поступления акцизов от реализации произведенного пива в три раза произошло в 2010 году в связи со значительным увеличением ставок на пиво с объемной долей содержания этилового спирта с 0,5 процента до 8,6 процента. При этом увеличились доходы тех субъектов, в которых были построены новые производства или модернизированы старые.
К таким регионам относятся субъекты Российской Федерации, входящие з Приволжский федеральный округ (кроме Республики Марий-Эл и Оренбургской области), сумма поступлений акцизов от реализации пива в 2010 году в них составила 21,3 млрд. рублей, в 2011 году - 23,8 млрд. рублей, в 2012 году - 27,4 млрд. рублей. В городе Москве поступление акциза от реализации произведенного пива увеличилось с 2,7 млрд. рублей в 2010 году до 3,7 млрд. рублей в 2012 году, в городе Санкт-Петербурге - с 5,1 млрд. рублей в 2010 году до 8,5 млрд. рублей в 2012 году. Кроме того, положительная динамика поступления акциза от реализации произведенного пива наблюдается в Московской, Тульской, Калужской, Ярославской, Ростовской, Самарской, Новосибирской, Нижегородской, Челябинской областях, Красноярском и Хабаровском краях.
Основным фактором, оказавшим влияние на развитие пивной отрасли в отдельных субъектах Российской Федерации, явились природные условия наличие качественной природной воды). Поэтому резкое сокращение производства пива в одних регионах не оказало стимулирующего воздействия нa развитие пивоварения в других.
В розничной торговле регионов, не развивающих пивоварение, в большей степени реализуется продукция, производимая в других регионах, что и является причиной недовольства Законодательного Собрания Владимирской области.
Принятие предложений о перераспределении акцизов от реализации произведенного пива может привести к снижению заинтересованности органов власти субъектов Российской Федерации в развитии налогового потенциала региона и к иждивенческим настроениям, поскольку без применения мер, направленных на развитие налоговой базы, они будут получать доход в размере, определенном коэффициентами, утверждаемыми федеральными законами о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Кроме того, в финансово-экономическом обосновании к законопроекту указано, что его принятие приведет к сокращению расходов федерального бюджета. Однако расчетов, подтверждающих данный довод, финансово-экономическое обоснование не содержит.
С учетом изложенного рассматриваемый законопроект не может быть поддержан Счетной палатой Российской Федерации.
