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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

Комитет по экономической политике, 

инновационному развитию и предпринимательству

       Проект
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона № 372635-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в части уточнения требований к розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), внесенному Законодательным Собранием Республики Карелия
Комитет Государственной Думы по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству рассмотрел проект федерального закона № 372635-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – законопроект), внесенный Законодательным Собранием Республики Карелия.
Согласно пояснительной записке к законопроекту он подготовлен в целях совершенствования лицензирования розничной продажи алкогольной продукции и усиления контроля за соблюдением особых требований к розничной продаже алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.
По законопроекту имеется ряд существенных замечаний.
Отдельными положениями законопроекта необоснованно предлагается регулировать отношения, которые прямо не относятся к предмету Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О  государственном регулировании производства и  оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон).  Так, законопроектом предлагается дополнить часть 2 статьи 16 Федерального закона положением, согласно которому не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, осуществляемых с нарушением правил оказания услуг общественного питания, а также при оказании услуг розничной торговли, осуществляемых с нарушением правил продажи отдельных видов товаров. Однако при этом могут быть нарушены правила, не связанные с розничной продажей алкогольной продукции. 

Положения законопроекта о визуальном определении факта вскрытия потребительской тары, а также о маркировке потребительской тары штампом предприятия общественного питания представляются неопределенными. Например, не ясно, кем и каким образом будет фиксироваться «визуальное определение факта вскрытия потребительской тары».
По мнению Комитета, представляется избыточным положение законопроекта, в соответствии с которым потребление (распитие) потребителями приобретенной алкогольной продукции осуществляется непосредственно в зале обслуживания предприятия общественного питания. Приобретенная алкогольная продукция переходит в собственность покупателя, и соответственно юридической природе права собственности покупатель вправе распорядиться ею по своему усмотрению. 
Комитет отмечает, что положения законопроекта не содержат определений понятий «розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг розничной торговли» и «розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания», а также не согласуются с понятием «оборот», установленным в статье 2 Федерального закона. При этом вводимая формулировка «оказание услуг розничной торговли» представляется юридически некорректной, которая не используется в действующем законодательстве и не соответствует определениям розничной купли-продажи и возмездного оказания услуг, установленным соответственно статьями 492 и 779 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Следует учитывать, что розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания и розничная продажа алкогольной продукции представляют собой различные виды деятельности. Поэтому, по мнению Комитета, целесообразно предусмотреть выдачу отдельных лицензий на отдельные виды деятельности.
С учетом изложенного, Комитет по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству рекомендует отклонить проект федерального закона № 372635-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», внесенный Законодательным Собранием Республики Карелия.
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