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28 февраля 2014 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»    
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»   (далее – проект акта, Правила, соответственно) и сообщает следующее.

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия проекта акта.
По данным разработчика проекта акта (Росалкогольрегулирования) «изменения направлены на устранение административных барьеров в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции».

Законопроект подготовлен во исполнение поручений, содержащихся в пунктах 5, 6 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 26 июля 2012 г. № АД-П11-49пр, а так же во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2012 г. № АД-П11-5354.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
Проект акта направлен на уточнение мест, в которых запрещается розничная продажа алкогольной продукции, введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 
3. Основные группы субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты новым правовым регулированием, их количественная оценка.

Проект акта содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукцией, имеющих соответствующую лицензию.
По экспертным данным на 1 января 2011 г. количество организаций, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, составило 118,5 тыс. единиц. При этом количество торговых точек (магазинов), осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, составило 272,7 тыс. объектов.

Структура хозяйствующих субъектов, получивших лицензии на розничную продажу алкогольной продукции и осуществляющих данный вид деятельности (по данным Федеральной службы государственной статистики):

— 4,9 тыс. предприятий оптовой торговли;

— 69,3 тыс. предприятий розничной торговли;

— 20,5 тыс. предприятий общественного питания;

— 10,4 тыс. предприятий иных видов деятельности.

По данным Статистического регистра на 29 апреля 2011 года было зарегистрировано 33 тысячи хозяйствующих субъектов, указавших в качестве основного вида деятельности «Розничная торговля алкогольными и другими напитками».
4. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования.
Проект акта направлен на заключение об оценке регулирующего воздействия повторно. Несмотря на существенную его доработку предложенная редакция проекта акта по-прежнему сохраняет риски недостижения целей правового регулирования, сложностей правоприменения, вызывает вопросы и опасения у участников публичных консультаций. Полагаем, что проект акта в представленной редакции нуждается в доработке в части учета следующих замечаний.
4.1. Согласно подпункту 4 проектируемого пункта 2 статьи 16 продажа алкогольной продукции не допускается на территориях, прилегающих к зданиям, строениям и сооружениям, находящихся во владении и пользовании юридических сил, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности образовательную деятельность. Полагаем, что проектируемая норма может повлечь сложности правоприменительного характера: основная деятельность хозяйствующих субъектов де-факто может не соответствовать основному виду деятельности согласно уставу организации; кроме того, ни субъекты предпринимательской деятельности, намеревающиеся открыть магазин, ни государственный орган исполнительной власти, выдающий лицензии, не имеют полномочий на получение информации об указанных в уставе сторонних организаций видов деятельности. 
Обращаем внимание, что к указанным зданиям и сооружениям могут быть отнесены и, например, котельные, склады, гаражи, трансформаторные подстанции и подсобные хозяйства, находящиеся на значительном удалении от зданий школ. 

Полагаем целесообразным в целях определения назначения зданий и сооружений, в которых и на прилегающих территориях к которым запрещена розничная продажа алкогольной продукции, или ограничить указанное запрещение организациями государственной или муниципальной форм собственности, осуществляющими деятельность по дошкольному и начальному образованию детей (и/либо на прилегающих территориях к таким организациям), или уточнить, что указанное запрещение касается только тех зданий, строений, сооружений (либо прилегающих территорий), в которых непосредственно осуществляется образовательная деятельность.
4.2.  Согласно подпункту 4 проектируемого пункта 2 статьи 16 Закона № 171-ФЗ продажа алкогольной продукции не допускается на территориях, прилегающих к зданиям, строениям и сооружениям, полностью находящимся во владении и пользовании юридических лиц, осуществляющих в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность лечебно-профилактических медицинских организаций государственной и муниципальной системы здравоохранения, а также родильных домов, госпиталей, больниц частной системы здравоохранения на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Обращаем внимание на неопределенность понятия «больница частной системы здравоохранения». К таким организациям могут быть отнесены частные диагностические кабинеты, салоны красоты и массажные салоны. Полагаем целесообразным исключить понятие «больница частной системы здравоохранения» из проекта акта.

4.3. Согласно подпункту 4 проектируемого пункта 2 статьи 16 Закона № 171-ФЗ продажа алкогольной продукции не допускается на территориях, прилегающих к «спортивным сооружениям, являющимся объектами недвижимости».

Согласно пункту 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимости относятся «земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства».

Таким образом, турник, баскетбольный щит, хоккейная коробка также относятся к объектам  недвижимости и значит магазины, функционирующие в настоящее время на прилегающих к таким объектам территориях (в том числе магазины «шаговой доступности»), при принятии проекта акта в представленной редакции должны будут прекратить продажу алкогольной продукции, что в свою очередь, может привести к их закрытию. 

4.4. Согласно подпункту 4 проектируемого пункта 2 статьи 16 Закона № 171-ФЗ продажа алкогольной продукции не допускается «вне стационарных торговых объектов». При реализации проектируемой нормы вне закона окажутся стационарные объекты типа летних террас, летних площадок, пристроенных к капитальным зданиям, в которых располагаются рестораны и кафе. 

Считаем целесообразным предусмотреть возможность розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в нестационарных объектах, пристроенных к стационарным объектам, в которых осуществляется деятельность по оказанию услуг общественного питания. 
4.5. Согласно абзацу первому проектируемого пункта 4 статьи 16 
Закона № 171-ФЗ прилегающие территории определяются «органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации». 

Обращаем внимание, что законодательством Российской Федерации не определено какие органы местного самоуправления определяют границы прилегающих территорий. В ряде областей в настоящее время эти функции исполняют как органы местного самоуправления муниципальных районов и городов, так и сельских и городских поселений.
Считаем целесообразным исключить слова «муниципальных районов и городских округов» из абзаца первого проектируемого пункта 4 статьи 16 Закона № 171-ФЗ.

4.6. Согласно абзацу третьему проектируемого пункта 4 статьи 16 органы государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченные на осуществление государственного контроля (надзора) в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, информируют органы местного самоуправления об индивидуальных предпринимателях, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи на территории соответствующего муниципального образования.
Обращаем внимание, что уполномоченные органы исполнительной власти  располагают информацией только в отношении организаций, осуществляющих лицензируемые виды деятельности. Учитывая, что законодательством Российской Федерации не предусмотрено лицензирование деятельности по продаже пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, не предусмотрено также требование о предоставлении субъектами предпринимательской деятельности в сфере розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи сведений о своей деятельности в уполномоченные органы исполнительной власти,  получение достаточных достоверных сведений не представляется возможным. 
4.7. Согласно абзацу первому проектируемого пункта 24 статьи 16 «не допускается в одном помещении розничной продажи алкогольной продукции и осуществление розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания». В целях однозначного применения норм по запрету розничной продажи алкогольной продукции считаем необходимым определить понятие «одно помещение». 
Полагаем возможным вместо слов «одно помещение» использовать в проекте акта слова «в одном торговом объекте». Согласно подпункту 4 статьи 2 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» «торговый объект - здание или часть здания, строение или часть строения, сооружение или часть сооружения, специально оснащенные оборудованием, предназначенным и используемым для выкладки, демонстрации товаров, обслуживания покупателей и проведения денежных расчетов с покупателями при продаже товаров».

4.8. Проектом акта, как указано в пояснительной записке, «в целях устранения административных барьеров» предлагается считать основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции наличие у заявителя задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии. В настоящее время согласно Закону № 171-ФЗ используется информация о задолженности на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии. 
4.8.1. Полагаем, что в целях снижения административных барьеров целесообразно дополнить Закон № 171-ФЗ положением о минимально допустимой сумме задолженности лицензиата. Наличие задолженности по налогам и сборам, образовавшейся часто в результате технических ошибок, становится причиной отказа в лицензионной процедуре при том, что сумма такой задолженности несущественна – от нескольких копеек до нескольких сотен рублей. 

4.8.2. Кроме того, определение даты определения наличия задолженности по налогам и сборам, являющейся основанием для отказа в выдаче лицензии, первым числом месяца поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии 
(вместо действующего в настоящее время требования об отсутствии задолженности на дату подачи указанного заявления), полагаем, несет риск увеличения количества отказов в выдаче лицензии. В условиях проектируемой отчетной даты у лицензиата отсутствует возможность исправления ошибок налогового учета в оперативном режиме. По данным участников публичных консультаций срок исправления таких ошибок достигает десяти дней: 2-3 дня на проведение доплаты по налогам и сборам, 3-4 дня – обработка данных в налоговом органе, 2 дня – формирование подтверждающих справок. 

Полагаем целесообразным при установлении проектом акта даты определения наличия задолженности по налогам и сборам, являющейся основанием для отказа в выдаче лицензии, первым числом месяца предусмотреть возможность заявителей погашения выявленной задолженности в рамках рассмотрения заявления или в течение установленного периода времени. 

4.9. Согласно проектируемому пункту 21 статьи 16 Закона № 171-ФЗ запрет на розничную продажу алкогольной продукции на спортивных сооружениях, являющихся объектами недвижимости, а также на территориях, прилегающих к спортивным сооружениям, являющимся объектами недвижимости, не распространяется на розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую организациями и индивидуальными предпринимателями при оказании ими услуг общественного питания.

Считаем целесообразным рассмотреть возможность распространения указанного исключения на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5 процента объема готовой продукции при оказании услуг общественного питания. 

Полагаем, что при допущении реализации пива и пивных напитков в ходе спортивных мероприятий возможно также и допущение вина и винных напитков. По мнению участников публичных консультаций, культура потребления алкогольных напитков отличается в зависимости от типа спортивного мероприятия: так, в ходе скачек традиционно потребляется в большей степени вино, в ходе зимних спортивных мероприятий предпочтительными становятся глинтвейн и пунш, в ходе футбольных матчей – пиво и пивные напитки.
4.10. Согласно проектируемому пункту 22 статьи 16 Закона № 171-ФЗ розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только в объектах общественного питания, «имеющих зал обслуживания посетителей». Обращаем внимание на неопределенность понятия «зал обслуживания посетителей». Не ясно, на основании каких документов лицензирующий орган сможет сделать вывод о наличии или отсутствии такого зала у соискателя лицензии. Полагаем целесообразным предусмотреть в проекте акта минимальные требования к такому помещению, имея при этом в виду существующее разнообразие организаций, оказывающих услуги общественного питания. Так, например, существует значительное количество баров, в которых барная стойка находится прямо в зале для посетителей и является единственным местом их размещения, есть кафе и бары, располагающие всего одним столом для посетителей и т.д.
4.11. Проектом акта вносятся изменения в пункт 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ в части уточнения требования о минимальном размере площади помещения для целей розничной продажи алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи): предлагается дополнить требование «Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты и складские помещения общей площадью не менее 50 квадратных метров» словами «по каждому обособленному подразделению». Считаем необходимым вместо слов «по каждому обособленному подразделению» дополнить указанное положение Закона № 171-ФЗ словами «по каждому месту нахождения обособленного подразделения». 
4.12. Проектом акта устанавливается шестимесячный переходный период при определении границ прилегающих территорий для оказавшихся на ней организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, индивидуальных предпринимателей,  осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, а также организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуарэ, медовухи при оказании услуг общественного питания.
Согласно поступившим в рамках оценки регулирующего воздействия предложениям участников публичных консультаций считаем целесообразным увеличить указанный переходный период до 12 месяцев в связи со сложившейся практикой заключения договоров  аренды (от 1 года и более). В течение полугода подобрать другое помещение и расторгнуть договор аренды без экономического ущерба для организаций торговли, по данным субъектов предпринимательской деятельности, не представляется возможным.

4.13. Проектом акта предлагается дополнить перечень оснований для приостановления действия лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции случаем розничной продажи алкогольной продукции «при оказании услуг общественного питания с нарушением правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации». 

Обращаем внимание, что Правила оказания услуг общественного питания, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 г. № 1036 (далее – Правила), разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации 
от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей». Правила регулируют отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг общественного питания, а также обеспечивают права потребителей на получение услуг надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья, информации об услугах и исполнителях услуг, определяют порядок реализации этих прав. Согласно пункту 29 Правил контроль за их соблюдением «осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека». 

Таким образом, обращаем внимание, что Росалкогольрегулирование не уполномочено на проведение контрольно-надзорных мероприятий в сфере исполнения правил оказания услуг общественного питания.

Считаем необходимым или исключить из проекта акта проектируемый абзац семнадцатый пункта 1 статьи 20 Закона № 171-ФЗ, или представить его в следующей редакции: «розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с нарушением правил общественного питания в части реализации алкогольной продукции». 
4.14. Проектом акта предлагается дополнить статью 19 Закона № 171-ФЗ двумя новыми требованиями к содержанию лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции: в лицензии на розничную продажу алкогольной продукции указывается время осуществления лицензируемого вида деятельности; в лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания указывается наличие или отсутствие ограничения максимального содержания этилового спирта в алкогольной продукции. 
Считаем нецелесообразным установление указанных требований. Время розничной продажи алкогольной продукции может изменяться в зависимости от принятых решений субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, изменение любых сведений, указанных в лицензии, требует ее переоформления, что означает полную проверку уполномоченным органом лицензиата. При этом до переоформления лицензии на основании ранее выданной лицензии, но не более трех месяцев с момента возникновения обстоятельств, являющихся основанием для переоформления лицензии. Таким образом, в случае, если в течение трех месяцев лицензирующий орган не переоформит лицензию, лицензиат будет вынужден приостановить деятельность по обороту алкогольной продукции. 
Остается неясным также основание для введения требования об указании наличия или отсутствия ограничения максимального содержания этилового спирта в алкогольной продукции в лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Полагаем указанное требование является избыточным.

4.15. Статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) определен размер государственной пошлины за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции. Пошлина за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания Кодексом не предусмотрена.

Таким образом, внесение изменений в Закон № 171-ФЗ в части расширения видов лицензии требует одновременного внесения изменений в Кодекс.

4.16. Согласно пункту 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты и складские помещения общей площадью не менее 50 квадратных метров (для сельских поселений установленная минимальная площадь – не менее 25 квадратных метров).
По данным участников публичных консультаций установленное требование в редакции «торговые объекты и складские помещения» приводит на местах к тому, что при наличии помещений площадью более 50 квадратных метров, но в отсутствие складских помещений, организациям отказывают к предоставлении лицензии. Вместе с тем, наличие склада не является лицензионным требованием.  Обращаем внимание, что указанное требование о минимальной площади торгового объекта относится также и к организациям, осуществляющим розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, которые могут не иметь складских помещений (алкоголь размещается в баре или винном шкафу в зале ресторана). 
Полагаем целесообразным при определении минимально допустимого размера площади помещения организации, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции определить в следующей редакции: «организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты общей площадью не менее 50 квадратных метров», исключив слова «и складские помещения»; «организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции 
(за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) в сельских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты общей площадью не менее 25 квадратных метров», исключив слова «и складские помещения».  
5. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По результатам оценки регулирующего воздействия можно сделать вывод о том, что
 проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
В целях выявления возможных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, которые могут возникнуть в связи с принятием проекта акта, Минэкономразвития России были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности, информация о которых представлена в справке о результатах публичных консультациях.
Приложение: на      л. в 1 экз.
Справка о результатах публичных консультаций, 

проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»    
В рамках оценки регулирующего воздействия на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции» 
(далее – проект акта) в период с 29  января по 12 февраля 2014 г. были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. 
Проект акта направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, иным субъектам, а также размещен на официальном сайте Минэкономразвития России в сети Интернет.

Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Департамент экономики Приморского края, Министерство экономики, внешнеэкономических связей и инвестиций  Волгоградской области, Министерство по промышленной политике, развитию предпринимательства и торговли Калининградской области указали на отсутствие предложений и замечаний к проекту акта.

Ряд замечаний и предложений Департамента экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Департамента по развитию предпринимательства и потребительского рынка Кемеровской области, Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, Министерства промышленности и торговли Красноярского края, Департамента по развитию предпринимательства и потребительского рынка Воронежской области, Департамента экономического развития Кировской области, Управления по лицензированию Мурманской области, Министерства экономики Свердловской области, Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Торгово-промышленной палаты Воронежской области, Воронежского регионального союза предпринимателей «ОПОРА», Компании Metro Cash&Carry, ООО «Частная пивоварня АРТЕЛЬ», Объединения участников пиво-безалкогольного рынка, Союза российских пивоваров, Комитета производителей алкогольной продукции были учтены при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Кроме замечаний и предложений, учтенных в заключении об оценке регулирующего воздействия, были получены следующие комментарии.

Торгово-промышленная палата Воронежской области:

1. Предлагаемые ограничения на запрет розничной торговле в зданиях принадлежащих организациям с основным видом деятельности в области искусства, концертных и  театральных залов, парков с аттракционами, цирков, танцплощадок, дискотек, школ танцев, библиотек, архивов, учреждений клубного типа, музеев, ботанических садов, зоопарков кажутся нам избыточными, поскольку в зданиях организаций подобного типа нет магазинов. Однако, если данная норма появится в тексте закона, потребуются существенные бюджетные расходы на составление списка этих объектов и составления схем их расположения. Предлагаем исключить из текста законопроекта данный пункт (аналогичное замечание высказано также Департаментом по развитию предпринимательства и потребительского рынка Воронежской области, Воронежским региональным союзом предпринимателей «ОПОРА», Союзом российских пивоваров).

2. Данный законопроект не накладывает запрет на право субъектов Российской Федерации устанавливать дополнительные ограничения на время и место реализации алкогольной продукции. Практика последних месяцев показала, что дополнительные ограничения со стороны субъектов РФ нарушают не только принцип единого экономического пространства в Российской Федерации, но и нарушают нормы антимонопольного законодательства, создавая неравные условия для предпринимателей из разных регионов (аналогичное замечание высказано также Союзом российских пивоваров, ООО «Частная пивоварня АРТЕЛЬ», Воронежским региональным союзом предпринимателей «ОПОРА»).

3. Положение об отдельном лицензировании розничной продажи алкогольной продукции и предприятий общественного питания создадут двойную нагрузку на предпринимателей, владеющих и магазинами и предприятиями общепита, вынуждая их отказаться от одного из двух видов деятельности. В результате раздельное лицензирование не только не принесет ожидаемого положительного эффекта для сферы общественного питания, но, что более вероятно, создаст сложности розничной торговле. По этой причине, предлагаем отказаться идеи отдельного лицензирования предприятий общепита.

Аналогичное мнение о проблеме возрастающей стоимости лицензии для организаций, осуществляющих одновременно деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и деятельность по розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, высказывали Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, Департамент экономического развития Кировской области Центральный союз потребительских  обществ ЦЕНТРСОЮЗ Российской Федерации, ОПОРА России). 

Воронежский региональный союз предпринимателей «ОПОРА»

1. В тексте законопроекта предлагается ввести ограничение на продажу алкогольной продукции на территориях, прилегающих к спортивным сооружениям, являющимся объектами недвижимости. В соответствии со ст. 130 ГК РФ к объектам недвижимости относится все, что прочно связано с землей, в том числе объекты незавершенного строительства. Таким образом, под категорию спортивных сооружений могут подпадать и баскетбольные щиты, и спортивные брусья и турники, а значит появляется место для вольной трактовки закона, и расположенные поблизости магазины можно будет закрыть.

Предлагаем исключить из текста «на территориях, прилегающих к спортивным объектам, являющимся объектами недвижимости», оставив формулировку «на спортивных объектах, являющихся объектами недвижимости».

2. В законопроекте содержится норма, по которой вводится запрет на реализацию алкогольной продукции на территориях прилегающих к военным объектам. Однако для выполнения данной нормы будет необходимо составить карты расположения военных объектов, для чего потребуется получение информации от Министерства обороны. Логично предположить, что Министерство обороны не согласится подрывать обороноспособность страны, раскрывая информацию о расположении военных объектов.
Предлагаем исключить из текста законопроекта данную норму (аналогичное замечание высказывало ООО «Частная пивоварня АРТЕЛЬ», Союзом российских пивоваров)

Департамент экономического развития Кировской области:

 Предлагаем  пункт 4 статьи 16 Закона № 171-ФЗ дополнить абзацем следующего содержания: «Органы местного самоуправления в течение 30 дней после принятия нормативного правового акта о границах прилегающих территорий информируют лицензирующий орган об организациях, реализующих алкогольную продукцию, и индивидуальных предпринимателях, реализующих пиво и пивные напитки,  местонахождение торговых объектов которых не соответствует принятому нормативному правовому акту».

Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»:

Проект акта содержит норму, в соответствии с которой органы местного самоуправления будут обязаны информировать соответствующие организации о принятии акта, определяющего прилегающие территории, где запрещается продажа алкогольных напитков. На наш взгляд, органы местного самоуправления смогут игнорировать данное предписание закона, поскольку не установлено никаких последствий его нарушения. В этой связи следовало бы дополнить Проект акта нормой о том, что до получения соответствующего уведомления действие принятого акта на организации распространяться не будет

Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»:

1. Проект закона предусматривает снятие запрета на реализацию алкогольной продукции предприятиями питания, расположенными на водном, железнодорожном и воздушном транспорте, не относящемся к транспорту общего пользования, однако общемировая практика размещения предприятий питания на дебаркадерах, создающая дополнительную туристическую и культурную привлекательность водным объектам, особенно в черте городов, не была принята во внимание, из текста законопроекта не следует, что указанные предприятия, преимущественно рестораны, могут оказывать услуги питания в полном объеме, и, соответственно, претендовать на получение лицензии.

2. Разработчиком проекта закона предлагается уточнение как мест, в которых не допускается реализация алкогольной продукции, так и прилегающих к ним территорий. При этом в соответствии с п.п. а), б) п. 2 проекта закона  запрет на реализацию алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5% готовой продукции не распространяется на предприятия питания, расположенные в нестационарных объектах, однако ни действующие нормы закона, ни рассматриваемый законопроект не содержит требований, предъявляемых к соискателям лицензии, предприятиям питания, расположенным в нестационарных объектах, что приводит к невозможности реализовать свое право субъекту предпринимательской деятельности. 

Проектом не учитывается также и то, что преимущественно нестационарные объекты предприятий питания носят сезонный характер, и осуществляют свою деятельность около 6 месяцев в году. 

Кроме того, установленное ограничение крепости алкогольных напитков не учитывает такие виды нестационарных предприятий питания, как летние кафе при стационарных предприятиях питания, гости которых обслуживаются по меню стационарного предприятия. Данная практика делового оборота соответствует Правилам оказания услуг общественного питания (утв. Постановлением Правительства РФ от 15.08.1997 г № 1036),  СП 2.3.6.1079-01 «Организации общественного питания, Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья. Санитарно-эпидемиологические правила» (в редакции 31.03.2011 г.); Федеральному закону от 07.02.1991 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей». 

3. В законопроекте вводится специальное регулирование такого вида деятельности предприятий питания, как организация выездного обслуживания (п. 23), при этом устанавливается требование «предварительного» уведомления о дате, времени и месте такого обслуживания, а также предоставлении заверенной копии договора. 

Применительно к банкетному обслуживанию ресторатор заблаговременно обладает указанной информацией, однако такой вид деятельности, как выездное обслуживание, подразумевает не только банкетное обслуживание, но и (преимущественно) обслуживание потребителей на дому. 

Договор (сделка) на оказание такой возмездной услуги (глава 39 ГК РФ) традиционно заключается в устной форме, в соответствии с п. 1 ст. 159 ГК РФ, а информация о заказе на предоставление услуги выездного обслуживания преимущественно поступает в предприятие питания в день предоставления услуги. 

В этой связи термины «предварительного уведомления» и «заверенной копии договора» оставляет за рамками правового поля львиную долю предприятий питания, оказывающих данные услуги, что является существенным административным барьером.

Комментарий Минэкономразвития России: Считаем целесообразным разработчику принять во внимание указанные выше замечания и предложени
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