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Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации
На № 2.12-17/1055 от 11 сентября 2013 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона № 296886-6 "О внесении изменений

в Федеральный закон "О государственном регулировании производства

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции", внесенный Думой Ставропольского края
В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона.

Законопроектом предлагается внести изменения в Федеральный 
закон "О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" 
(далее - Федеральный закон), в соответствии с которыми предусматривается введение запрета аренды производственных помещений для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее - алкогольная продукция), исключение требований о предоставлении организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную продажу алкогольной, спиртосодержащей продукции, пива 
и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, в электронной форме 
копий деклараций об объеме розничной продажи указанной продукции 
в Росалкогольрегулирование, возложив указанные полномочия на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Также законопроектом предлагается ввести уточнения в документы для 
лицензирования и перечень организаций в области производства и оборота алкогольной продукции в части установления запрета аренды производственных помещений.
Как следует из пояснительной записки, введение запрета аренды производственных помещений для производства алкогольной продукции позволит минимизировать случаи использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов.
Вместе с тем нормы Федерального закона (пункт 23 статьи 11), Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 2 статьи 651) и Налогового кодекса Российской Федерации (статья 85) позволяют осуществлять контроль за деятельностью организаций, имеющих в аренде производственные помещения для производства алкогольной продукции.

В соответствии с пунктом 9 статьи 8 Федерального закона производство этилового спирта (за исключением производства этилового спирта по фармакопейным статьям) вправе осуществлять казенные предприятия, за которыми закрепляется имущество на праве оперативного управления. Таким образом, предлагаемая законопроектом (подпункт "б" пункта 1 статьи 1) формулировка ограничивает права указанных хозяйствующих субъектов.

При этом согласно части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации и пункту 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации гражданские права могут быть ограничены только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Предложения законопроекта, направленные на упрощение процесса представления деклараций организациями и индивидуальными предпринимателями, концептуально поддерживаются. Вместе с тем в целях реализации данных положений законопроекта необходимо определить порядок и механизм электронного взаимодействия между органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и Росалкогольрегулированием.

На основании изложенного законопроект в представленной редакции 
не поддерживается.
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