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	19 декабря 2013 г.

	


                                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона 
«О внесении изменений в статью 11 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»
Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318 (далее – правила проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Росалкогольрегулированием (далее - разработчик), и сообщает следующее.
По данным сводного отчета, направленного в Минэкономразвития России для подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект акта, при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 9 - 23 правил проведения оценки регулирующего воздействия, разработчиком соблюдены. 

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения повторно.
Разработчиком проведены публичные обсуждения уведомления о подготовке проекта акта в срок с 25 октября по 9 ноября 2013 г. Публичные обсуждения проекта акта и сводного отчета проведены в период с 12 по 27 ноября 2013 г. 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://regulation.gov.ru/project/8775.html. 
Письмом от 4 декабря 2013 г. № 26780-ОФ/Д26и Минэкономразвития России направило в Росалкогольрегулирование отрицательное заключение об оценке регулирующего воздействия на проект акта.

Вместе с тем, в представленной редакции проекта акта замечания Минэкономразвития России учтены не в полной мере.

Так, в заключении об оценке регулирующего воздействия указывалось, что разработчик не отразил информацию об участниках публичных обсуждений в сводном отчете. Обращаем внимание, что в пунктах 16.3, 18.4 сводного отчета, представленного письмом Росалкогольрегулирования от 3 декабря 2013 г. № 25596/07-01, по-прежнему указано, что ни в рамках размещения уведомления о подготовке проекта акта, ни в рамках публичного обсуждения проекта акта «предложения не поступали». Вместе с тем, разработчиком приложены Сводка предложений по итогам публичного обсуждения уведомления о подготовке проекта акта, Сводка предложений по итогам публичного обсуждения текста проекта акта с указанием замечаний и предложений, а также комментариев разработчика. 
Сводный отчет не содержит также информации по пунктам 16.4 и 18.5 в части сведений о структурных подразделениях разработчика, рассмотревших предоставленные предложения.

Обращаем внимание, что представленные в сводном отчете сведения не дают представления о наличии проблемы, на решение которой направлено предлагаемое регулирование. Разработчик в пункте 3.2 сводного отчета указывает на вступивший 
1 июля 2013 г. в силу технический регламент Таможенного союза «Пищевая продукция в части ее маркировки» (далее – регламент), а также на ряд нормативных актов Российской Федерации, устанавливающих требования к маркировке алкогольной продукции. Из указанного перечня затруднительно сделать вывод о существующих негативных эффектах, возникающих в связи с неопределенной разработчиком проблемой. 
Согласно Решению Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 г. № 881 
«О принятии технического регламента Таможенного союза «Пищевая продукция в части ее маркировки» до 15 февраля 2015 г. допускается производство и выпуск в обращение пищевой продукции в соответствии с обязательными требованиями к пищевой продукции в части ее маркировки, установленными нормативными правовыми актами Таможенного союза или законодательством государства - члена Таможенного союза до дня вступления в силу регламента. При этом обращение такой продукции допускается в течение срока годности продукции, установленного в соответствии с законодательством государства - члена Таможенного союза.

Полагаем, что в настоящее время отсутствует правовая неопределенность в части маркирования алкогольной продукции.

Кроме того, предлагаемые разработчиком изменения в статью 11 Закона № 171-ФЗ затрагивают полномочия нескольких органов исполнительной власти. Полагаем, что в случае обоснованной необходимости изменения действующего механизма, связанного с установлением требований к маркировке алкогольной продукции, должен быть издан соответствующий акт Правительства Российской Федерации.

Кроме того, обращаем внимание, что требования к маркировке алкогольной продукции установлены в проекте технического регламента Таможенного союза 
«О безопасности алкогольной продукции», находящегося в настоящее время в высокой степени готовности. Полагаем нецелесообразным в настоящее время внесение изменений в пункт 3 статьи 11 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Одновременно обращаем внимание, что согласно пункту 13.1 сводного отчета предполагаемая дата вступления в силу проекта акта - октябрь 2013 г.

Считаем недопустимым низкое качество подготовленного сводного отчета по проекту акта.

Таким образом, на основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом информации, представленной разработчиком в сводном отчете, Минэкономразвития России сделан вывод о нарушении разработчиком процедуры оценки регулирующего воздействия, а также о наличии в проекте акта положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.
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