Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  




№ 

МОСКВА

О внесении изменений
в Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 40, ст. 4610; 1999, № 41, ст. 4923; 2001, № 17, ст. 1714; 2013, № 24, ст. 2999).

2. Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка в 
2- месячный срок утвердить норму подлежащей уничтожению маркированной федеральными специальными либо акцизными марками алкогольной продукции, при превышении которой в состав комиссии включаются должностные лица Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и (или) ее территориального органа.
                                                                                      УТВЕРЖДЕНЫ
                                                                               постановлением Правительства

                                                                               Российской Федерации

                                                                               от                                     № 

ИЗМЕНЕНИЯ,
которые вносятся в Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 
от 29 сентября 1997 г. № 1263
1. В пункте 17:

а) дополнить новыми абзацами вторым – третьим следующего содержания:

"При уничтожении маркированной федеральными специальными либо акцизными марками алкогольной продукции, в случае если количество такой продукции превышает норму, установленную Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка, в состав комиссии включаются должностные лица Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и (или) ее территориального органа.

Уничтожение указанной алкогольной продукции фиксируется должностным лицом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и (или) ее территориального органа с использованием средств фото– и (или) видеозаписи.";

б) абзацы второй – четвертый считать соответственно абзацами четвертым – шестым.

	Председатель Правительства

Российской Федерации
	Д. Медведев


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 

"О внесении изменений в Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации 

от 29 сентября 1997 г. № 1263"

Проект постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в Положение о проведении экспертизы некачественных и опасных продовольственного сырья и пищевых продуктов, их использовании или уничтожении, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1997 г. № 1263" (далее – проект постановления) вносится Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка.

Проект постановления подготовлен во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В Дворковича от 1 июля 2013 г. № АД-П11-4517 в целях сокращения объемов оборота нелегальной алкогольной продукции и направлен на установление обязанности организации осуществлять уничтожение маркированной федеральными специальными либо акцизными марками алкогольной продукции, возвращенной производителю, в случае, если количество такой продукции превышает норму, установленную Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка, только в присутствии должностного лица Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и (или) ее территориального органа.

В этой связи предлагается определить норму подлежащей уничтожению алкогольной продукции, маркированной федеральными специальными или акцизными марками, в количестве 50 тыс. бутылок.

При этом также предлагается установить, что организация, получающая возвраты маркированной федеральными специальными либо акцизными марками алкогольной продукции собственного производства, обязана осуществлять их накопление до достижения вышеуказанной нормы, после чего направляет заявление в Федеральную службу по регулированию алкогольного рынка или ее территориальный орган о согласовании даты предстоящего уничтожения алкогольной продукции.

Учитывая масштабы противоправной деятельности недобросовестных участников алкогольного рынка, направленной на уклонение от уплаты налогов путем применения фиктивных возвратов алкогольной продукции организациям-производителям, решение указанной проблемы носит срочный характер.

В настоящее время законодательство о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также иные правовые акты Российской Федерации не содержат обязательных требований, регламентирующих порядок действий организации-производителя в случае возврата ему алкогольной продукции по причинам, предполагающим ее уничтожение  (например, в случае возврата алкогольной продукции по причине несоответствия ее качества установленным требованиям).

Согласно информации, зафиксированной в Единой государственной автоматизированной системе учета производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – ЕГАИС), в 2012 году предприятиями-производителями самостоятельно было уничтожено 125,4 млн. бутылок (11,5 млн. дал) алкогольной продукции с нанесенными на них федеральными специальными марками, а за 8 месяцев 2013 года - 27,8 млн. бутылок (2,8 млн. дал) продукции.

При этом объем возвращенной организациям-производителям алкогольной продукции, зафиксированной в ЕГАИС, составил:

82,3 млн. бутылок или 5,5 млн. дал в 2012 году;

43,7 млн. бутылок или 2,9 млн. дал за 8 месяцев 2013 года.

Основной объем возврата алкогольной продукции зафиксирован организациями-производителями, расположенными в следующих федеральных округах:

1. Северо-кавказский федеральный округ:
47,7 млн. бутылок или 2,9 млн. дал (57,9 % от общего числа возвратов) в 2012 году;

8,5 млн. бутылок или 688,1 тыс. дал (17,9 % от общего числа возвратов) за 8 месяцев 2013 года.

2. Центральный федеральный округ:
5,9 млн. бутылок или 400,2 тыс. дал (7,2 % от общего числа возвратов) в 2012 году;

24,1 млн. бутылок или 1,3 млн. дал (55,2% от общего числа возвратов) за 8 месяцев 2013 года.

В указанных округах наиболее часто выявляются нарушения, связанные с нелегальным производством и оборотом алкогольной продукции.
Так, по итогам проведенных в 1 квартале 2013 года проверок организаций-производителей, расположенных на территории Кабардино-Балкарской Республики, установлено, что в 2012 году осуществлялся возврат алкогольной продукции, информация о которой не была зафиксирована в ЕГАИС.

В частности, ООО "Алькасар" (ИНН 0707016220) был получен возврат вин натуральных и шампанских в количестве 5,6 млн. бутылок или 388,0 тыс. дал, что составляет 31 % от общего объема поставленной алкогольной продукции. По информации Федеральной налоговой службы по результатам налоговой проверки в 2012 году указанной организации было доначислено более 1 млрд. рублей налогов.

ООО "РАДА" (ИНН 0708011666) был получен возврат алкогольной продукции в объеме 4,5 млн. бутылок или 152,6 тыс. дал, что составляет 91 % от общего объема поставленной алкогольной продукции.

В ходе проведения проверок указанных организаций было установлено, что фактический возврат алкогольной продукции отсутствует, при этом отсутствуют документы, подтверждающие ее вторичную реализацию или утилизацию.

При проверке в 2012 году ООО "ЛВЗ "АГАТ" (ИНН 5812005403) было установлено, что объем возвращенной алкогольной продукции в 2010 году составил 95 % от объема продукции, произведенной указанной организацией, при этом объем возвращенной водки превысил объем произведенной на 20 %.

Согласно информации Федеральной налоговой службы в ходе проведения выездной проверки указанной организации была доказана фиктивность возвратов, на этом основании доначислено более 7 млрд. рублей по налогам и сборам, кроме того организации-оптовику, аффилированному ООО "ЛВЗ "АГАТ", которая участвовала в схеме уклонения от уплаты налогов, было доначислено 1,3 млрд. рублей налогов.

В целях документальной фиксации процесса уничтожения возвращенной организации-производителю маркированной федеральными специальными либо акцизными марками алкогольной продукции проектом постановления также предлагается возложить на должностных лиц Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и (или) ее территориального органа, присутствующих при ее уничтожении, обязанность по осуществлению фото- и (или) видеозаписи указанного процесса.
Реализация положений проекта постановления не повлечёт принятия новых и увеличения объёма действующих расходных обязательств Российской Федерации, и будет осуществляться в пределах общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка в федеральном бюджете на руководство и управление в сфере установленных функций, а также в пределах имеющейся штатной численности.

Проектом постановления не предусматривается введение каких-либо административных и иных ограничений, а также возложение дополнительных обязанностей на субъекты предпринимательской и иной деятельности, способствующих увеличению их издержек. 

Реализация мер, предусмотренных проектом постановления, позволит повысить эффективность предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, наносящих ущерб экономическим интересам Российской Федерации, в частности доходам бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

