О внесении изменений в

постановление Правительства Москвы от 28 декабря 2005 г.

№ 1069-ПП

В  соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ   «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» Правительство Москвы постановляет:

1. Внести изменения в постановление Правительства Москвы от 28 декабря 2005 г. № 1069-ПП «О мерах по выполнению  нормативных правовых актов  Российской Федерации  в области государственного  регулирования  оборота алкогольной продукции» (в редакции постановлений Правительства Москвы от 11 апреля 2006 г. № 242-ПП, от 25 июля 2006 г. № 548-ПП, от 13 февраля 2007 г. № 89-ПП, от 11 сентября 2007 г. № 795-ПП, от 25 декабря
2007 г. N 1152-ПП, от 20 мая 2008 г. N 412-ПП, от 31 марта 2009 г. N 245-ПП, от 9 февраля 2010 г.  N 123-ПП, от 23 марта 2010 г. N 231-ПП, от 10 августа 2010 г. N 705-ПП, от 12 октября 2010 г. N 931-ПП, от 4 мая 2011 г. N 178-ПП, от 15 ноября 2011 г. N 532-ПП, от 9 июля 2012 г. N 319-ПП, от 31 октября
2012 г. № 605-ПП, от 13 июня  2013 г. № 380-ПП,  от 5 июля 2013 г. № 442-ПП):

1.1. В пункте 4.1 постановления слова  «только», «, кроме организаций, включенных в Реестр субъектов малого предпринимательства Москвы, для которых размер оплаченного уставного капитала (уставного фонда) составляет не менее 300000 рублей, а также организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции только на территории поселений (за исключением поселений Московский, Киевский, Кокошкино, городских округов Троицк, Щербинка), для которых размер оплаченного уставного капитала (уставного фонда) составляет не менее 300000 рублей» и  «, а также на казенные предприятия и государственные унитарные предприятия, потребительские кооперативы»   исключить.

1.2. В пункте 13 постановления слова «заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам экономической политики Шаронова А.В.» заменить словами «заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам экономической политики и имущественно-земельных отношений Сергунину Н.А.».

1.3. Пункты 8, 9, 10  приложения 2 к постановлению признать утратившими силу.   

1.4. Пункт 12 приложения 2 к постановлению изложить в следующей редакции:

«12. Запрещается розничная продажа алкогольной продукции (включая пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуху) в нестационарных торговых объектах, в том числе при оказании организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, за исключением:

12.1. Розничной продажи алкогольной продукции (включая пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуху) при оказании услуг общественного питания в сезонных кафе;

12.2. Розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания в павильонах со специализацией "Общественное питание" площадью более 50 квадратных метров;

12.3. Розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на основе пива, сидра, пуаре, медовухи при оказании услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах, размещенных на земельных участках, предоставленных в пользование государственным учреждениям культуры города Москвы - паркам культуры и отдыха, музеям-усадьбам, музеям-заповедникам, Московскому зоопарку, Московскому объединению по музейной и выставочной работе "Музеон", подведомственным Департаменту культуры города Москвы.».

1.5. Пункт 13 приложения 2 к постановлению изложить в следующей редакции:

«13. Запрещается розничная продажа алкогольной продукции (включая пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива, сидр, пуаре, медовуху) на плавательных средствах нетранспортного назначения, в том числе дебаркадерах, пассажирских понтонах, грузо-пассажирских причалах и стоечных судах.».

2. Установить, что лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, выданные до дня вступления в силу настоящего постановления, действуют до окончания срока их действия, и могут быть продлены  при условии соблюдения требований,  установленных настоящим постановлением. 

3. Контроль за  выполнением  настоящего постановления   возложить   на заместителя Мэра  Москвы в Правительстве Москвы  по  вопросам экономической   политики   и   имущественно-земельных отношений Сергунину Н.А.

Мэр Москвы




                 
С.С. Собянин

Пояснительная записка

к проекту постановления Правительства Москвы

«О внесении изменений в постановление Правительства Москвы от 28 декабря  2005 г. №  1069-ПП»

(вопрос о приведении Постановления  в соответствии с действующим законодательством с учетом решения Комиссии Московского УФАС России)

1. Общая характеристика проекта. 


Проект постановления Правительства Москвы «О внесении изменений в постановление Правительства Москвы от 28 декабря  2005 г. №  1069-ПП»  подготовлен Департаментом торговли и услуг города Москвы и внесен Заместителем Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам экономической политики и имущественно-земельных отношений Н.А.Сергуниной.
2.Основание для издания акта.
Проект постановления Правительства Москвы вносится в целях выполнения предписания от 1 августа 2013 г. Федеральной антимонопольной службы Управления по городу Москве по делу № 1-15-886/77-13 о нарушении антимонопольного законодательства.

3.
Описание проблемы, на решение которой направлен проект правового акта. Обоснование предлагаемых решений и ожидаемые результаты их реализации.

Статьей 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ  «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) установлены особые требования к розничной продаже алкогольной продукции. Указанной нормой органам государственной власти субъектов Российской Федерации также предоставлено право:


- устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции;


- устанавливать для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций общественного питания), требования к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в размере не более чем 1 миллион рублей.

В городе Москве указанные дополнительные ограничения установлены постановлением Правительства Москвы от 28 декабря 2005 г. № 1069-ПП «О мерах по выполнению нормативных правовых актов Российской Федерации в области государственного регулирования оборота алкогольной продукции» (далее – постановление Правительства Москвы №1069-ПП).
Для лицензиатов и соискателей лицензии на розничную продажу алкогольной продукции (за исключением предприятий общественного питания, к которым такое требование не предъявляется в силу Федерального закона № 171-ФЗ) требование к уставному капиталу установлено в размере 1 млн. рублей.
Для организаций, включенных в Реестр субъектов малого предпринимательства города Москвы, и организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции только на территории поселений (кроме Троицка, Щербинки, Московского, Киевского и Кокошкино), минимальный размер уставного капитала определен в 300 тыс. рублей. Для государственных унитарных, казенных предприятий и потребительских кооперативов требования к размеру уставного капитала не предъявляются. Указанным постановлением также определены различные режимы и зоны ограничений розничной продажи алкогольной продукции на территории «старой Москвы» и присоединенных территориях. 

Решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы РФ по г.Москве (далее – УФАС) от 1 августа 2013 г. по делу № 1-15-886/77-13 указанные выше дифференцированные требования признаны не соответствующими антимонопольному законодательству как необоснованно предоставляющие преимущества и ограничивающие права отдельных категорий хозяйствующих субъектов.

Правительству Москвы в срок до 16 декабря 2013 г. предписано отменить спорные положения.

В связи с этим проектом предлагается отменить положения  которые создают необоснованные преимущества отдельным категориям хозяйствующих субъектов для получения (продления) лицензии на розничную продажу алкогольной продукции и отменить положения, устанавливающие ограничения прав хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории поселений города Москвы и: 

1) установить единую величину уставного капитала (уставного фонда) для всех хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по розничной продаже алкогольной продукции на территории города Москвы (включая присоединенные территории) в размере 1 млн.рублей; 

2) установить единые ограничения мест розничной продажи алкогольной продукции на всей территории Москвы;

3) установить единый порядок расчета расстояний до мест, где не допускается розничная продажа алкогольной продукции.

В целях защиты интересов организаций, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, проектом предлагается установить переходный период, сохранив прежние требования до окончания срока действующих лицензий.

Предлагаемые изменения согласованы Мэром Москвы С.С.Собянным на личном докладе заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам экономической политики и имущественно-земельных отношений Н.А.Сергуниной 7 октября 2013 г.

В целях обеспечения безопасности водных объектов города Москвы проектом предлагается ввести запрет на розничную продажу алкогольной продукции на плавательных средствах нетранспортного назначения, в том числе дебаркадерах, пассажирских понтонах, грузо-пассажирских причалах и стоечных судах.


Также проектом вносятся уточнения юридико-технического характера в положения об ограничении розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах.
4.
Возможные последствия принятия правового акта.

Принятие правового акта не повлечет негативных социально-экономических, политических и иных последствий. 

5.Оценка соответствия проекта правового акта основным  направлениям деятельности Правительства Москвы, федеральному законодательству, а также законам и иным нормативным правовым актам города Москвы.

Проект соответствует основным направлениям деятельности Правительства Москвы в области регулирования оборота алкогольной продукции и не противоречит Федеральному закону от 22 ноября 1995 г. №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

6. Оценка эффективности предлагаемых решений. Правовое и финансовое обеспечение.

В связи с принятием представленного проекта постановления Правительства Москвы не потребуется разработка иных нормативных правовых актов Правительства Москвы.
Для реализации представленного проекта постановления Правительства Москвы не потребуется выделение финансирования из бюджета города Москвы.

7.
Описание и оценка замечаний и предложений по проекту правового акта, полученных в ходе согласования.

Замечания Заместителя Мэра Москвы в Правительстве Москвы по вопросам социального развития и Департамента культуры города Москвы учтены.  

Проект постановления согласован с Заместителем Мэра Москвы в Правительстве Москвы, руководителем Департамента транспорта и развития дорожно-транспортной инфраструктуры города Москвы, а также  Департаментом территориальных органов исполнительной власти города Москвы, Префектурой  Троицкого и Новомосковского административного округа города Москвы без замечаний.

Руководитель Департамента

торговли и услуг города Москвы




А.А.Немерюк
