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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

Комитет по экономической политике, 

инновационному развитию и предпринимательству

       Проект
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проекту федерального закона № 229161-6 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (в части уточнения требований к стационарным торговым объектам), внесенному Белгородской областной Думой
Комитет Государственной Думы по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству рассмотрел проект федерального закона № 229161-6 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – законопроект), внесенный Белгородской областной Думой.
Законопроектом предлагается внести изменения в пункт 6 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О  государственном регулировании производства и  оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон 171-ФЗ), касающиеся замены понятий «городское поселение» и «сельское поселение» понятиями «городской населенный пункт» и «сельский населенный пункт» соответственно. 
Согласно пояснительной записки к законопроекту он направлен на согласование норм Федерального закона 171-ФЗ с нормами Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 131-ФЗ), в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 11 которого в состав территории городского поселения могут входить один город или один посёлок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории посёлков и сельских населённых пунктов, не являющихся муниципальными образованиями).

Комитет отмечает, что законодательство Российской Федерации не содержит определений понятий «городской населенный пункт» и «сельский населенный пункт». При этом Федеральным законом № 131-ФЗ определены понятия «городское поселение» и «сельское поселение». Таким образом, предлагаемые законопроектом изменения нарушают принцип формальной определенности, точности, ясности, недвусмысленности правовой нормы и могут повлечь затруднения в правоприменительной практике.
В случае принятия законопроекта требования пункта 6 статьи 16 Федерального закона 171-ФЗ не будут распространяться на стационарные торговые объекты, находящиеся вне населенных пунктов.

По мнению Комитета, действующая редакция пункта 6 статьи 16 Федерального закона 171-ФЗ полностью согласуется с Федеральным законом № 131-ФЗ, а затронутая законопроектом проблема требует уточнения понятийного аппарата Федерального закона № 131-ФЗ.

Также следует учитывать, что согласно Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года одним из принципов достижения целей ее реализации является обеспечение приоритетности защиты жизни и здоровья граждан по отношению к экономическим интересам участников алкогольного рынка.

 С учетом изложенного, Комитет по экономической политике, инновационному развитию и предпринимательству рекомендует отклонить проект федерального закона № 229161-6 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», внесенный Белгородской областной Думой.
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