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26 августа 2013 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Росалкогольрегулирования «О внесении изменений в Технические условия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в части оснащения основного технического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденные приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка
от 20 февраля 2012 г. № 31»
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации
от 13 августа 1997 г. № 1009, рассмотрело проект приказа, поступившего из Росалкогольрегулирования (далее – разработчик) «О внесении изменений в Технические условия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в части оснащения основного технического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденные приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 20 февраля 2012 г. № 31»  (далее – проект акта).

Проект акта направлен на регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, к выполнению работ и оказанию услуг.
1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия проекта акта.
1.1. Согласно пояснительной записке к проекту акта, представленной разработчиком, цель принятия проекта акта заключается в совершенствовании функционирования единой государственной автоматизированной информационной системы учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (ЕГАИС).
1.2. Разработчиком не конкретизирована проблема, в связи с существованием которой, предлагается введение регулирования, предусмотренного проектом акта.
1.3. В соответствии с представленной разработчиком пояснительной запиской к проекту акта, проектом акта предусматривается использование дополнительных средств защиты информации, передаваемой в ЕГАИС, и устанавливается периодичность повышения квалификации лица, эксплуатирующего программные средства ЕГАИС.
Кроме того, проект акта предусматривает возможность совмещения в ряде случаев сервера приложений и сервера обмена данными с сервером баз данных.

2.  Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты в результате принятия проекта акта.

2.1. Проектом акта вносятся изменения в приказ Росалкогольрегулирования
от 20 февраля 2012 г. № 31 «Об утверждении Технических условий в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в части оснащения основного технического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (далее – приказ Росалкогольрегулирования № 31).
2.2. Основными группами участников общественных отношений, чьи интересы могут быть затронуты в результате принятия проекта акта, являются субъекты предпринимательской деятельности, являющиеся участниками ЕГАИС – производители и импортеры этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
По оценкам разработчика, примерное количество организаций, подпадающих под предлагаемое регулирование, составляет 2,5 тыс.
3. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения правового регулирования.

3.1. Проектом акта предусматривается использование дополнительных средств защиты информации. Так, предусматривается введение необходимости использования смарт-карт или электронных ключей для регистрации в ЕГАИС оператора по сложному паролю или цифровому сертификату, установления программно-аппаратных средств на всех компонентах технических средств, а также соответствия программно-технических средств требованиям Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании».

При этом обоснования необходимости усиления защиты информации разработчиком не представлено.
Следует также отметить, что изменения, вносящиеся в Приложение № 2 приказа Росалкогольрегулирования № 31, смягчают существующие требования к конфигурации программного комплекса ЕГАИС путем предоставления возможности совмещения сервера приложений и сервера обмена данными с сервером баз данных. Таким образом, не представляется возможным сделать однозначный вывод о положительных или отрицательных последствиях принятия проекта акта.
Вместе с тем, принимая во внимание возможность возложения значительных издержек на субъекты предпринимательской и иной деятельности, а также в связи с необходимостью программно-технического переоснащения, предложенное регулирование без предоставления дополнительной информации поддержано быть не может.
3.2. Проект акта предполагает установление обязанности прохождения дополнительного курса обучения в течение года после установки новой версии ЕГАИС. Вместе с тем, в условиях неопределенной периодичности выхода новых версий ЕГАИС существует риск возложения дополнительных существенных издержек на субъекты предпринимательской деятельности.
Принимая во внимание, что, по экспертным оценкам, средняя стоимость переобучения одного сотрудника составляет 10-12 тыс. руб., минимальные совокупные издержки субъектов экономической деятельности составят 25 млн. руб.

3.3. Пунктом 2 проекта акта предлагается введение обязанности установления программно-аппаратных средств для идентификации и аутентификации пользователей техническими средствами организации и предотвращения несанкционированного доступа к информации на все компоненты технических средств. Вместе с тем, в проекте акта не содержится определения понятия «компонент технических средств».

Одновременно отмечаем, что Технический регламент Таможенного союза «Электромагнитная совместимость технических средств» ТР ТС 020/2011 (далее – технический регламент) содержит определение терминов «компонент» и «техническое средство». Однако остается неясным, распространяется ли сфера действия указанного технического регламента на объекты регулирования проекта приказа, принимая во внимание исключения из области регулирования технического регламента.
В этой связи существует риск различного толкования указанного понятия и избирательного правоприменения норм проекта акта со стороны контролирующих органов, в связи с чем считаем целесообразным внести определение указанных терминов в проект акта или привести дополнительное обоснование достаточности существующего определения в техническом регламенте.
3.4. Отмечаем также, что в отсутствие обоснования и предоставления необходимой информации не представляется возможным оценить целесообразность установления переходного периода сроком в два месяца.

Вместе с тем, проект акта требует установления достаточного переходного периода ввиду необходимости приведения со стороны субъектов предпринимательской деятельности технических средств в соответствие с предлагаемыми нормами.
4. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.

Таким образом, в отсутствие достаточного обоснования проблемы, а также учитывая вышеизложенные замечания, можно сделать вывод, что проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их введению, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, способствующие возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

5. Сведения о публичных консультациях по проекту акта.
В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия в период  с 31 июля по 14 августа 2013 г. были проведены публичные консультации с субъектами предпринимательской и иной деятельности, с субъектами Российской Федерации. Соответствующие запросы были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Консультативный совет по иностранным инвестициям, Российско-Германскую торговую палату и другие, а также в ряд органов исполнительной  власти субъектов Российской Федерации.

Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке о результатах проведения публичных консультаций (приложение к настоящему заключению).

Приложение: на 3 л. в 1 экз.
Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Росалкогольрегулирования
Справка

о результатах публичных консультаций по проекту приказа Росалкогольрегулирования «О внесении изменений в Технические условия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в части оснащения основного технического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденные приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 20 февраля 2012 г. № 31»

В соответствии с пунктом 14 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 г. № 398, Минэкономразвития России в период
с 31 июля по 14 августа 2013 г. проведены публичные консультации по проекту приказа Росалкогольрегулирования «О внесении изменений в Технические условия в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в части оснащения основного технического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также оборудования для учета объема оборота и (или) использования для собственных нужд этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденные приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 20 февраля 2012 г. № 31» (далее – проект акта). 

Запросы о предоставлении информации были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию «Российский союз промышленников и предпринимателей», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», Автономную некоммерческую организацию «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов», Консультативный совет по иностранным инвестициям в России. 

По результатам публичных консультаций получено 7 отзывов от Облпотребсоюза Белгородской области, Департамента экономического развития Белгородской области, Правительства Хабаровского края, Управления по лицензированию Мурманской области, Министерства экономики и планирования Ульяновской области, ОАО «Московский винно-коньячный завод «КиН», Союза участников потребительского рынка из них 5 содержат замечания и предложения по проекту акта.

Облпотребсоюз Белгородской области отмечает риск возложения значительных  издержек на субъекты предпринимательской деятельности. Как отмечается, по системе Облпотребсоюза Белгородской области потребуется на повышение квалификации работников160 тысяч рублей, на оснащение оргтехникой 300 тысяч рублей, на заработную плату специалистам 3,6 млн. руб.

Министерство экономики и планирования Ульяновской области также отмечает возложение дополнительных финансовых издержек на прохождение сотрудниками дополнительных курсов обучения по использованию программных средств ЕГАИС.

Управление по лицензированию Мурманской области отмечает, что предлагаемая редакция подпункта 2 пункта 3.5 по обеспечению программно-аппаратными средствами по предотвращению несанкционированного доступа к информации, устанавливаемые на всех компонентах технических средств, предполагает многообразие возможных требований со стороны контролирующих органов по исполнению указанной нормы, а также множество вариантов исполнения со стороны субъектов предпринимательской деятельности, и, возможно, требует уточнения либо установления понятия «компоненты технических средств».

Кроме того, также отмечаются высокие издержки на переобучение сотрудников, особенно в случае, если изменения в программе будут незначительными.
ОАО «Московский винно-коньячный завод «КиН» отмечает, что вступление в силу проекта акта, приведет к увеличению материальных издержек субъектов предпринимательской деятельности, в виде дополнительных затрат на программно-техническое переоснащение комплекса:

1.
Закупка сертифицированного программного обеспечения (ПО) на все оборудование комплекса;

2.
Закупка программно-аппаратных средств идентификации пользователя ЕГАИС.

При этом по оценкам субъектов предпринимательской деятельности, сертификация имеющегося ПО ФСТЭК и покупка дополнительного ПО согласно требованиям технических условий у ОАО «Московский винно-коньячный завод «КиН» потребует порядка 100 000р. В случае закупки нового программного обеспечения, имеющего сертификат ФСТЭК, потребуется порядка 300 000р.
Союз участников потребительского рынка отмечает, что требования к оборудованию, содержащиеся в приложении к проекту акта, содержат некорректную и противоречивую информацию, что может привести к различному толкованию норм проекта акта как со стороны Росалкогольрегулирования, так и со стороны субъектов предпринимательской деятельности.

В частности, отмечается, что процессор Intel Core i3 не имеет кэш память 2-ого уровня более 3 Мб.

Указанные замечания отражены в заключении об оценке регулирующего воздействия частично.

� 2,5 тыс. организаций *10 тыс. руб. = 25 млн. руб.





