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	Утвержден

приказом Федеральной службы

по регулированию алкогольного рынка

от "____" ________2013 г. № ________


Административный регламент

исполнения Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка государственной функции по осуществлению контроля и надзора за представлением деклараций об объемах производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, спиртосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции и об объемах использования этилового спирта для производства алкогольной и спиртосодержащей продукции

I. Общие положения
Наименование государственной функции

1. Административный регламент исполнения Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка государственной функции по осуществлению контроля и надзора за представлением деклараций об объемах производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, спиртосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции и об объемах использования этилового спирта для производства алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – Административный регламент), устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий) Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка и ее территориальных органов, порядок взаимодействия между ее структурными подразделениями и должностными лицами (далее соответственно – государственная функция, декларации).

Наименование федерального органа исполнительной власти, исполняющего государственную функцию

2. Росалкогольрегулирование является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации на осуществление государственной функции по контролю и надзору за представлением деклараций в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – продукция). 
3. Исполнение государственной функции осуществляется федеральными государственными гражданскими служащими (далее – должностные лица) центрального аппарата Росалкогольрегулирования и территориальных органов Росалкогольрегулирования.  

Перечень нормативных правовых актов, 

регулирующих исполнение государственной функции

4. Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии с:

Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, 
ст. 245; 2001, № 53, ст. 5022; 2002, № 30, ст. 3026, 3033; 2004, № 45, ст. 4377; 2005, № 30, ст. 3113; 2006, № 31, ст. 3433; № 43, ст. 4412; 2007, № 1, ст. 11; 
№ 17, ст. 1931; № 31, ст. 3994; № 49, ст. 6063; 2008, № 30, ст. 3616; 2009, № 1, ст. 21; № 52, ст. 6450; 2010, № 15, ст. 1737; № 31, ст. 4196; 2011, № 1, ст. 42; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4566, 4601; 2012, № 26, ст. 3446; № 31, ст. 4322; 
№ 53, ст. 7584, 7611; 2013, № 30, ст. 4065) (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ);

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 52, ст. 6249; 2009, № 18, ст. 2140, № 29 ст. 3601, № 48 ст. 5711, № 52, ст. 6441; 2010, № 17, ст. 1988; № 18, 2142, № 31, ст. 4160, 4193, 4196, № 32, ст. 4298; 2011, № 1, ст. 20, № 17, ст. 2310; № 23, ст. 3263; № 27, ст. 3880; № 30, ст. 4590; 2012, № 19, ст. 2281; № 26, ст. 3446; № 31, ст. 4320, 4322; № 47, ст. 6402; 2013, № 9, 
ст. 874) (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ);
постановлением Правительства Российской Федерации от 9 августа 2012 г. № 815 "О представлении деклараций об объеме производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, об использовании производственных мощностей" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 34, ст. 4735) (далее – постановление № 815);

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 154 "О Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 9, 
ст. 1119; 2010, № 21, ст. 2618, № 26, ст. 3350, № 31, ст. 4251, № 42, ст. 5403; 2011, № 6, ст. 888, № 14, ст. 1935; 2012, № 7, ст. 852; № 34, ст. 4735; 2013, 
№ 22, ст. 2814);

приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 23 августа 2012 г. № 231 "О Порядке заполнения деклараций об объеме производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, об использовании производственных мощностей" (зарегистрирован в Минюсте России 30 августа 2012 г., регистрационный № 25314) (далее – приказ Росалкогольрегулирования № 231);

приказом Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка от 28 августа 2012 г. № 237 "О формате представления в электронной форме деклараций об объеме производства, оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, об использовании производственных мощностей" (далее – приказ Росалкогольрегулирования № 237).
Предмет государственного контроля (надзора)

5. Предметом осуществления Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка контроля и надзора за представлением деклараций об объемах производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции, спиртосодержащей непищевой продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции и об объемах использования этилового спирта для производства алкогольной и спиртосодержащей продукции является представление в установленные сроки деклараций об объемах производства и оборота продукции организациями:

1) осуществляющими производство и оборот  продукции, имеющих соответствующие лицензии, выданные Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка (далее – лицензиаты);

2) не имеющими лицензий, выданных Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка (далее – нелицензиаты), и осуществляющими:

а) производство и (или) оборот пива и пивных напитков;

б) закупку этилового спирта в объеме свыше 200 декалитров в год для производства этилового спирта по фармакопейным статьям;

в) закупку этилового спирта по фармакопейным статьям в объеме свыше 200 декалитров в год в целях его использования в качестве лекарственного средства и (или) для производства лекарственных препаратов, включенных в государственный реестр лекарственных средств, и (или) в целях его использования для собственных нужд;

г) использование этилового спирта в объеме свыше 200 декалитров в год на технические и иные цели, не связанные с производством этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Права и обязанности должностных лиц
при осуществлении государственного контроля (надзора)

6. Права и обязанности должностных лиц устанавливаются должностными регламентами, утверждаемыми в установленном порядке, исходя из прав и обязанностей структурного подразделения Росалкогольрегулирования и (или) территориальных органов Росалкогольрегулирования, осуществляющих исполнение государственной функции.
7. Должностные лица Росалкогольрегулирования и территориальных органов Росалкогольрегулирования обязаны:

1) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы организаций, осуществляющих деятельность в сфере производства, оборота и (или) использования продукции;

2) осуществлять контроль и надзор за своевременностью представления деклараций в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и Административным регламентом;
3) привлекать к административной ответственности виновных лиц в соответствии с нормами Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 1, № 18, ст. 1721, № 30, ст. 3029, № 44, ст. 4295, 4298; 2003, № 1, ст. 2, № 27, ст. 2700, 2708, 2717, № 46, ст. 4434, 4440, № 50, ст. 4847, 4855, № 52, ст. 5037; 2004, № 19, ст. 1838, № 30, 
ст. 3095, № 31, ст. 3229, № 34, ст. 3529, 3533, № 44, ст. 4266; 2005, № 1, ст. 9, 13, 37, 40, 45, № 10, ст. 762, 763, № 13, ст. 1077, 1079, № 17, ст. 1484, № 19, ст. 1752, № 25, ст. 2431, № 27, ст. 2719, 2721, № 30, ст. 3104, 3124, 3131, 
№ 40, ст. 3986, № 50, ст. 5247, № 52, ст. 5574, 5596; 2006, № 1, ст. 4, 10, № 2, ст. 172, 175, № 6, ст. 636, № 10, ст. 1067, № 12, ст. 1234, № 17, ст. 1776, № 18, ст. 1907, № 19, ст. 2066, № 23, ст. 2380, 2385, № 28, ст. 2975, № 30, ст. 3287, № 31, ст. 3420, 3432, 3433, 3438, 3452, № 43, ст. 4412, № 45, ст. 4633, 4634, 4641, № 50, ст. 5279, 5281, № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 21, 25, 29, 33, № 7, ст. 840, № 15, ст. 1743, № 16, ст. 1824, 1825, № 17, ст. 1930, № 20, ст. 2367, 
№ 21, ст. 2456, № 26, ст. 3089, № 30, ст. 3755, № 31, ст. 4001, 4007, 4008, 4009, 4015, № 41, ст. 4845, № 43, ст. 5084, № 46, ст. 5553, № 49, ст. 6034, 6065, № 50, ст. 6246; 2008, № 10, ст. 896, № 18, ст. 1941, № 19, № 20, ст. 2251, 2259, № 29, ст. 3418, № 30, ст. 3582, 3601, 3604, № 45, ст. 5143, № 49, 
ст. 5738, 5745, 5748, № 52, ст. 6227, 6235, 6236, 6248; 2009, № 1, ст. 17, № 7, ст. 771, 777, № 19, ст. 2276, № 23, ст. 2759, 2767, 2776, № 26, ст. 3120, 3122, 3131, 3132, № 29, ст. 3597, 3599, 3635, 3642, № 30, ст. 3735, 3739, № 45, 
ст. 5265, 5267, № 48, ст. 5711, 5724, 5755, № 52, ст. 6406, 6412; 2010, № 1, 
ст. 1, № 11, ст. 1169, 1176, № 15, ст. 1743, 1751, № 18, ст. 2145, № 19, 
ст. 2291, № 21, ст. 2524, 2525, 2526, 2530, № 23, ст. 2790, № 25, ст. 3070, 
№ 27, ст. 3416, 3429, № 28, ст. 3553, № 30, ст. 4000, 4002, 4005, 4006, 4007, 
№ 31, ст. 4155, 4158, 4164, 4191, 4192, 4193, 4195, 4198, 4206, 4207, 4208, 
№ 41, ст. 5192, № 46, ст. 5918, № 49, ст. 6409, № 50, ст. 6605, № 52, ст. 6984, 6996; 2011, № 1, ст. 23, 29, 33, 54, № 7, ст. 901, 905, № 15, ст. 2039, 2041, 
№ 17, ст. 2310, 2312, № 19, ст. 2714, 2715, № 23, ст. 3260, 3267, № 27, 
ст. 3873, 3881, № 29, ст. 4284, 4289, 4290, 4291, 4298, № 30, ст. 4573, 4574, 4584, 4585, 4590 4591, 4598, 4600, 4605, № 45, ст. 6325, 6326, 6334, № 46, 
ст. 6406, № 47, ст. 6601, 6602, № 48, ст. 6728, 6730, 6732, № 49, ст. 7025, 7042, 7056, 7061, № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7355, 7362, 7366; 2012, 
№ 6, ст. 621, № 10, ст. 1166, № 15, ст. 1723, 1724, № 18, ст. 2126, 2128, № 19, ст. 2278, 2281, № 24, ст. 3068, 3069, 3082, № 25, ст. 3268, № 29, ст. 3996, 
№ 31, ст. 4320, 4322, 4329, 4330, № 41, ст. 5523, № 47, ст. 6402, 6403, 6404, 6405, № 49, ст. 6752, 6757, № 50, ст. 6967, № 53, ст. 7577, 7580, 7602, 7639, 7640, 7641, 7643; 2013, № 8, ст. 717, 718, 719, 720, № 14, ст. 1641, 1642, 1651, 1657, 1658, 1666, № 17, ст. 2029, № 19, ст. 2307, 2318, 2323, 2325, № 23, 
ст. 2875, № 26, ст. 3207, 3208, 3209, № 27, ст. 3442, 3454, 3458, 3465, 3469, 3478, № 30, ст. 4026, 4027, 4030, 4032, 4034, 4035, 4040, 4044, № 31, ст. 4191) (далее – КоАП РФ);
4) предоставлять лицензиатам, нелицензиатам либо их уполномоченным представителям информацию, относящуюся к предмету мероприятий по контролю и надзору;

5) доказывать законность своих действий и решений, принятых в ходе исполнения государственной функции, при их обжаловании.
Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по контролю (надзору)

8. Руководитель или уполномоченный представитель лицензиата или нелицензиата при проведении мероприятий по контролю и надзору вправе:

1) давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету мероприятий по контролю и надзору;

2) обжаловать действия (бездействие) и решения должностных лиц, в том числе в связи с непринятием основанных на законодательстве Российской Федерации мер в отношении действий или бездействия должностных лиц;

3) сообщать в досудебном и судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях или бездействии должностных лиц, нарушении положений Административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики.

Описание результата исполнения государственной функции

9. Результатом исполнения государственной функции является выявление либо не выявление фактов не представления  и (или) несвоевременного представления деклараций лицензиатами и нелицензиатами. 
II. Требования к порядку исполнения государственной функции
Порядок информирования об исполнении
государственной функции

10. Сведения о местонахождении, контактных телефонах, адресе 
официального сайта Росалкогольрегулирования и его территориальных органов, исполняющих государственную функцию, приведены в Приложении № 1 к Административному регламенту.

11. Территориальные органы Росалкогольрегулирования осуществляют прием деклараций от лицензиатов и нелицензиатов (уполномоченного представителя лицензиатов и нелицензиатов) в соответствии со следующим графиком:
	Понедельник

Вторник

Среда

Четверг

Пятница

Суббота 

Воскресенье
	9.00 – 18.00

9.00 – 18.00

9.00 – 18.00

9.00 – 18.00

9.00 – 16.45

выходной

выходной


Время перерыва для отдыха и питания должностных лиц устанавливается соответственно правилами служебного распорядка центрального аппарата Росалкогольрегулирования или его территориальных органов.

12. На официальном сайте Росалкогольрегулирования размещается следующая информация:

1) полное наименование и полный почтовый адрес центрального аппарата Росалкогольрегулирования и его территориальных органов;

2) номер телефона - автоинформатора, справочные номера телефонов ответственных подразделений;

3) график работы ответственных подразделений;

4) требования к письменному запросу о предоставлении информации;

5) выдержки из законодательных и иных нормативных правовых актов;

6) текст настоящего Административного регламента с приложениями;

7) краткое описание порядка исполнения государственной функции.

13. Посредством телефона - автоинформатора предоставляется следующая информация:

1) о графике работы ответственного подразделения;

2) о полном почтовом адресе и адресе Интернет - портала Росалкогольрегулирования и территориальных органов Росалкогольрегулирования;

3) о справочном номере телефона ответственного подразделения за исполнение государственной функции, и адресе его электронной почты.

14. Телефон - автоинформатор предоставляет справочную информацию круглосуточно. 

15. При информировании о порядке исполнения государственной функции по телефону должностное лицо, ответственное за исполнение государственной функции, должен представиться: назвать фамилию, имя, отчество, должность, наименование Управления центрального аппарата Росалкогольрегулирования или отдел территориального органа Росалкогольрегулирования.
Должностные лица обязаны сообщить график приема, точный почтовый адрес соответствующего органа (при необходимости – способ проезда к нему), а также требования к письменному запросу.

Звонки по вопросу информирования о порядке исполнения государственной функции принимаются в соответствии с графиком работы структурного подразделения, ответственного за исполнение государственной функции.

16. При информировании о порядке исполнения государственной функции по телефону предоставляется следующая информация:

1) о входящих номерах, под которыми зарегистрированы в системе делопроизводства запросы по вопросам исполнения государственной функции;

2) о нормативных правовых актах, регулирующих исполнение государственной функции (дата принятия, номер и наименование нормативного правового акта);
3) о справочном номере телефона;
4) о месте размещения на официальном сайте Росалкогольрегулирования информации по вопросам исполнения государственной функции.

17. Иные вопросы рассматриваются должностными лицами только на основании соответствующего обращения в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2006, № 19, ст. 2060; 2010, № 27, ст. 3410, № 31, ст. 4196; 2013, № 19, ст. 2307; № 27,ст. 3474).
18. Информация о процедурах исполнения государственной функции размещается на Интернет - портале Росалкогольрегулирования (www.fsrar.ru), а также в федеральных государственных информационных системах "Федеральный реестр государственных услуг (функций) и "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)".

19. На информационных стендах и официальном сайте Росалкогольрегулирования размещается следующая информация:

1) положения законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы, регулирующие деятельность по исполнению государственной функции;

2) текст Административного регламента с приложениями;

3) местонахождение, график работы, номера телефонов, адрес официального сайта Росалкогольрегулирования, территориальных органов Росалкогольрегулирования;

4) требования к письменному запросу о предоставлении информации.
Тексты материалов печатаются удобным для чтения шрифтом, без исправлений, наиболее важные места выделяются полужирным начертанием либо подчеркиваются.

Сроки исполнения государственной функции

20. Исполнение государственной функции начинается после даты окончания установленных законодательством Российской Федерации сроков для представления деклараций. 
21. Представление  деклараций осуществляется в срок: ежеквартально, не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, за IV квартал - не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Корректирующие декларации представляются до окончания отчетного года с обоснованием причин, вызвавших неполноту или недостоверность представленных сведений (за исключением представления корректирующих деклараций по предписанию лицензирующего органа об устранении нарушений условий действия лицензии).

22. Сверка представленных деклараций осуществляется в течении десяти рабочих дней с момента окончания срока представления деклараций.
III. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме

23. Государственная функция осуществляется посредством  исполнения административной процедуры по контролю и надзору за представлением деклараций лицензиатами и нелицензиатами.
24. Исполнение государственной функции включает в себя следующие административные процедуры (действия):

1) прием и регистрация представленных деклараций;

2) контроль и надзор за представлением деклараций лицензиатами;
3) контроль и надзор за представлением деклараций нелицензиатами.
25. Блок-схема исполнения государственной функции приведена в Приложениях № 2, 3, 4 к Административному регламенту.

Прием и регистрация представленных деклараций

26. Основанием для начала административной процедуры по приему и регистрации представленных деклараций является поступление указанных деклараций в электронной форме в Росалкогольрегулирование или на бумажных носителях в ее территориальные органы.

27. Должностными лицами, ответственными за прием и регистрацию деклараций на бумажных носителях, являются должностные лица структурного подразделения территориальных органов, ответственные за делопроизводство.

Должностными лицами, ответственными за прием и регистрацию деклараций в электронной форме, являются должностные лица структурного подразделения Росалкогольрегулирования, ответственные за исполнение государственной функции.
28. Декларации принимаются в электронной форме или на бумажных носителях.

29. Декларации в электронной форме принимаются от лицензиатов и нелицензиатов центральным аппаратом Росалкогольрегулирования в утвержденном Росалкогольрегулированием формате с усиленной квалифицированной электронной подписью. Датой представления декларации в электронной форме является дата квитанции о приеме декларации по телекоммуникационным каналам связи (подтверждение).

30. Представление деклараций в электронной форме осуществляется через "личный кабинет", расположенный на официальном сайте Росалкогольрегулирования.

31. В течение суток с момента отправки декларации в электронной форме Росалкогольрегулированием направляется лицензиату и нелицензиату квитанция о приеме декларации по телекоммуникационным каналам связи или протокол форматно-логического контроля, который содержит информацию о том, что декларация не прошла входной контроль (декларация не соответствует формату представления деклараций).

При получении протокола форматно-логического контроля декларации, лицензиат и нелицензиат устраняют указанные в протоколе ошибки и повторяют всю процедуру представления декларации.

32. В случае если лицензиат или нелицензиат не получили от Росалкогольрегулирования в установленное время квитанцию о приеме декларации по телекоммуникационным каналам связи и (или) протокол форматно-логического контроля декларации, они в течение трех суток в произвольной форме направляют в Росалкогольрегулирование сообщение о данном факте любым доступным способом, в том числе и через "личный кабинет" и повторяют процедуру представления декларации.

33. Декларации на бумажных носителях представляются в территориальные органы Росалкогольрегулирования. 

Декларации на бумажных носителях представляются: 

а) лично руководителем (уполномоченным представителем);

б) почтовым отправлением.

34. При представлении деклараций лично руководителем (уполномоченным представителем) должностное лицо, ответственное в территориальном органе Росалкогольрегулирования  за делопроизводство, проверяет документы, подтверждающие личность и соответствующее полномочие в соответствии с законодательством Российской Федерации, и проставляет отметку "Представлено" на титульном листе деклараций и дату представления. 
По просьбе руководителя или уполномоченного представителя лицензиата или нелицензиата на представленных им копиях деклараций также проставляются отметка "Представлено" и дата представления.
35. При предоставлении деклараций на бумажных носителях почтовым отправлением, должностное лицо,  ответственное в территориальном органе Росалкогольрегулирования за делопроизводство, проставляет на сопроводительном письме дату их поступления в территориальный орган Росалкогольрегулирования и не позднее рабочего дня, следующего за днем поступления деклараций, передает декларации в подразделение, ответственное в территориальном органе за исполнение государственной функции (далее – ответственное подразделение территориального органа), с приложением конверта, в котором они поступили, и сопроводительным листом, содержащим опись вложения.

36. При поступлении деклараций на бумажном носителе почтовым отправлением, должностное лицо ответственного подразделения территориального органа проверяет соответствие данных сопроводительного листа фактическому количеству представленных листов деклараций, а также проверяет соответствие деклараций утвержденным формам.

37. При соответствии представленных на бумажном носителе почтовым отправлением деклараций установленной форме должностное лицо ответственного подразделения территориального органа на титульном листе деклараций проставляет отметку "Представлено" и дату получения, соответствующую дате отправления лицензиатом или нелицензиатом согласно почтовому штемпелю, проставленному на конверте.
38. При выявлении фактов несоответствия деклараций, представленных на бумажном носителе, утвержденным формам должностное лицо ответственного подразделения территориального органа в трехдневный срок после получения деклараций на бумажных носителях направляет по почте  лицензиату или нелицензиату уведомление о необходимости представления деклараций по установленным формам. В уведомлении указывается дата и номер уведомления, наименование и ИНН лицензиата или нелицензиата, которому направляется уведомление, перечень деклараций и период, за который декларации направлены не по установленным формам. Уведомление подписывается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Росалкогольрегулирования. 
39. Способом фиксации результата приема деклараций на бумажных носителях является регистрация должностным лицом представленных лицензиатом или нелицензиатом деклараций (лично, уполномоченным представителем, почтовым отправлением) в Журнале регистрации представленных деклараций (далее – журнал) и присвоение декларациям регистрационного номера, который проставляется на титульном листе деклараций, не позднее одного рабочего дня со дня проставления отметки о представлении деклараций.

В журнале фиксируются дата представления декларации, регистрационный номер, наименование лицензиата или нелицензиата (их обособленных подразделений), ИНН/КПП, способ представления деклараций (лично, уполномоченным представителем, почтовым отправлением), дата отправки по почте, Ф.И.О. уполномоченного лица, №/№ форм приложений деклараций, Ф.И.О. должностного лица, принявшего декларацию. 

Журнал ведется в бумажном или электронном виде. Журнал на бумажном носителе должен быть сброшюрован, пронумерован, скреплен печатью территориального органа Росалкогольрегулирования и подписан руководителем территориального органа Росалкогольрегулирования.
40. Условия, порядок и срок приостановления государственной функции не устанавливаются.
Контроль и надзор за представлением деклараций лицензиатами
41. Основанием для проведения контроля и надзора за представлением деклараций лицензиатами является окончание установленного срока представления деклараций.

42. Должностными лицами, ответственными за проведение контроля и надзора за представлением деклараций лицензиатами являются должностные лица ответственного подразделения территориального органа Росалкогольрегулирования (далее – должностное лицо).

43. Административная процедура по проведению контроля и надзора за представлением деклараций лицензиатами заключается в проведении следующих действий:

1) сверки в течение 10 рабочих дней со дня окончания установленного срока представления  деклараций должностным лицом списка лицензиатов, представивших декларации в электронной форме и на бумажных носителях, с журналом и со сведениями о лицензиатах, содержащихся в Государственном сводном реестре выданных, приостановленных и аннулированных лицензий на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также формирование в течение 2-х рабочих дней со дня окончания  сверки списка лицензиатов, не представивших и (или) несвоевременно представивших декларации в установленные сроки;

2) подготовка в течение 2-х рабочих дней  со дня окончания срока, указанного в подпункте 1 настоящего пункта, служебной записки начальника ответственного подразделения территориального органа руководителю (заместителю руководителя) территориального органа Росалкогольрегулирования с указанием в ней лицензиатов (наименование, ИНН), не представивших и (или) несвоевременно представивших декларации в установленные сроки, и  предложением о принятии мер по устранению выявленных нарушений лицензионных требований;

3) направление в течение 3-х рабочих дней территориальным органом Росалкогольрегулирования лицензиату, не представившему и (или) несвоевременно представившему декларации, предписания об устранении выявленных нарушений лицензионных требований.
В предписании об устранении выявленных нарушений лицензионных требований указывается дата и номер, наименование территориального органа Росалкогольрегулирования, наименование и ИНН лицензиата, его местонахождение, описание нарушений со ссылкой на нормы законодательства Российской Федерации, срок устранения нарушения лицензионных требований и представления лицензиатом в территориальный орган информации о исполнении (не исполнении) предписания.  Предписание об устранении выявленных нарушений лицензионных требований подписывается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Росалкогольрегулирования.
Подписанное предписание об устранении выявленных нарушений лицензионных требований регистрируется в соответствии с правилами ведения делопроизводства, принятыми в территориальном органе Росалкогольрегулирования.
Предписание об устранении выявленных нарушений лицензионных требований направляется в электронной форме на адрес электронной почты, указанный в лицензии,  а при его отсутствии на адрес электронной почты, указанный в титульном листе декларации лицензиата. Если отсутствует адрес электронной почты, предписание об устранении выявленных нарушений лицензионных требований в течение трех рабочих дней со дня его подписания направляется лицензиату в виде почтового отправления или вручается его уполномоченному представителю.
4) в случае не исполнения в установленный срок предписания территориального органа Росалкогольрегулирования об устранении выявленных нарушений лицензионных требований территориальным органом Росалкогольрегулирования проводится внеплановая (документарная и (или) выездная) проверка лицензиата.
В ходе проведения внеплановой (документарной и (или) выездной) проверки осуществляется проверка фактов непредставления и (или) несвоевременного представления деклараций лицензиатами, в том числе фактов повторного непредставления и (или) несвоевременного представления деклараций;
5) при подтверждении в ходе внеплановой (документарной и (или) выездной) проверки фактов непредставления и (или) несвоевременного деклараций лицензиатами, материалы проверки направляются территориальным органом Росалкогольрегулирования в центральный аппарат Росалкогольрегулирования для принятия соответствующих мер в виде выдачи центральным аппаратом Росалкогольрегулирования предписания об устранении нарушений условий действия лицензии или принятия решения о приостановлении действия лицензии, решения о направлении в суд заявления об аннулировании лицензии, а лицензиат, не представивший и (или) несвоевременно представивший декларации, привлекается территориальным органом Росалкогольрегулирования к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ.
44. Критериями для проведения контроля и надзора за представлением деклараций являются  отсутствие сведений о представлении в электронной форме или на бумажных носителях деклараций лицензиатами, либо наличие сведений об их несвоевременном представлении.
45. Результатом проведения контроля и надзора за представлением деклараций лицензиатами является выявление либо не выявление  фактов нарушения действующего законодательства в сфере производства и оборота продукции в части представления деклараций.
46. Способом фиксации результата является оформление предписания об устранении выявленных нарушений лицензионных требований и акта внеплановой (документарной и (или) внеплановой) проверки. 

Контроль и надзор за представлением деклараций нелицензиатами
47. Основанием для проведения контроля и надзора за представлением деклараций нелицензиатами является окончание установленного срока представления деклараций.

48. Ответственными за проведение контроля и надзора за представлением деклараций нелицензиатами являются должностные лица ответственного подразделения территориального органа Росалкогольрегулирования.

49. Административная процедура по проведению контроля и надзора за представлением деклараций нелицензиатами заключается в проведении следующих действий:
1) сверки в течение 10 рабочих дней со дня окончания установленного срока представления  деклараций должностным лицом списка нелицензиатов, представивших декларации в электронной форме и на бумажных носителях, с журналом и со списком нелицензиатов, представивших ранее в течение года деклараций, а также формирование в течение 2-х рабочих дней со дня окончания сверки списка нелицензиатов, не представивших и (или) несвоевременно представивших декларации в установленные сроки;

2) подготовка в течение 2-х рабочих дней  со дня окончания срока, указанного в подпункте 1 настоящего пункта, служебной записки начальника ответственного подразделения территориального органа руководителю (заместителю руководителя) территориального органа Росалкогольрегулирования с указанием в ней нелицензиатов (наименование, ИНН), не представивших и (или) несвоевременно представивших декларации в установленные сроки, и  предложением о принятии мер по устранению выявленных нарушений обязательных требований;

3) направление в течение 3-х рабочих дней  территориальным органом Росалкогольрегулирования нелицензиату, не представившему и (или) несвоевременно представившему декларации, предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований.
Предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований направляется в электронной форме на адрес электронной почты, указанный в титульном листе декларации нелицензиата. Если отсутствует адрес электронной почты, один экземпляр предписания в течение трех рабочих дней со дня его подписания направляется нелицензиату в виде почтового отправления или вручается его уполномоченному представителю;
4) в случае не исполнения в установленный срок предписания территориального органа Росалкогольрегулирования об устранении выявленных нарушений обязательных требований территориальным органом Росалкогольрегулирования проводится внеплановая (документарная и (или) выездная) проверка нелицензиата.

В ходе проведения внеплановой (документарной и (или) выездной) проверки осуществляется проверка фактов непредставления и (или) несвоевременного представления деклараций нелицензиатами;

5) при подтверждении в ходе внеплановой (документарной и (или) выездной) проверки фактов непредставления деклараций нелицензиатами, такие лица привлекается территориальным органом Росалкогольрегулирования к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ.

50. Критериями для проведения контроля и надзора за представлением деклараций нелицензиатами являются отсутствие сведений о представлении в электронной форме и на бумажных носителях деклараций нелицензиатами, либо наличие сведений об их несвоевременном представлении.
51. Результатом проведения контроля и надзора за представлением деклараций нелицензиатами является выявление либо не выявление фактов нарушения действующего законодательства в сфере производства и оборота продукции в части представления деклараций.
52. Способом фиксации результата является оформление предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований и акта внеплановой (документарной и (или) выездной) проверки. 

IV. Порядок и формы контроля за исполнением государственной функции 
Порядок осуществления текущего контроля 
за соблюдением и исполнением должностными лицами Росалкогольрегулирования и его территориальных органов 
положений регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, а также за принятием ими решений

53. Перечень должностных лиц, осуществляющих текущий контроль за исполнением государственной функции устанавливается внутренними распорядительными документами (приказами) Росалкогольрегулирования, территориального органа Росалкогольрегулирования.

54. Текущий контроль за соблюдением и исполнением ответственными должностными лицами положений Административного регламента, иных нормативных правых актов, устанавливающих требования к исполнению государственной функции, а также за принятием решений ответственными лицами осуществляется должностными лицами, назначенными руководителем (заместителем руководителя) Росалкогольрегулирования, территориального органа Росалкогольрегулирования.
Порядок и периодичность осуществления плановых
 и внеплановых проверок полноты и качества исполнения 
государственной функции, в том числе порядок и формы контроля
 за полнотой и качеством исполнения государственной функции
55. В целях осуществления контроля за соблюдением последовательности действий, определенных административными процедурами по исполнению государственной функции, принятием решений, полнотой и качеством исполнения государственной функции Росалкогольрегулирование, его территориальные органы проводят плановые и внеплановые проверки.

56. Проверки проводятся с целью выявления и устранения нарушений прав лицензиатов, нелицензиатов, рассмотрения, принятия решений и подготовки ответов на их обращения, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц Росалкогольрегулирования, его территориальных органов.

57. Проверки осуществляются на основании приказов  Росалкогольрегулирования, его территориальных органов.

58. Плановые проверки осуществляются на основании годовых планов работы Росалкогольрегулирования, его территориальных органов.

При проверке рассматриваются все вопросы, связанные с исполнением государственной функции (комплексные проверки), или отдельный вопрос, связанный с исполнением государственной функции (тематические проверки).
Проверка также проводится по конкретному обращению лицензиата, нелицензиата.

При проверке также используется информация, предоставленная гражданами, их объединениями и организациями.

59. Внеплановые проверки также проводятся по конкретному обращению лицензиата, нелицензиата.
60. Для проведения проверок формируется комиссия, в состав которой включаются должностные лица Росалкогольрегулирования, его территориальных органов.

Деятельность комиссии осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, приказами Росалкогольрегулирования, его территориальных органов.

Результаты деятельности комиссии оформляются актом, в котором отмечаются выявленные недостатки и нарушения.

Акт подписывается председателем, членами комиссии, руководителем и ответственными должностными лицами проверяемого территориального органа Росалкогольрегулирования.

61. По результатам проведенных проверок в случае выявления нарушений прав лицензиатов, нелицензиатов осуществляется привлечение виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Ответственность должностных лиц Росалкогольрегулирования
 за решения и действия (бездействие), принимаемые (осуществляемые) ими в ходе исполнения государственной функции
62. За нарушения положений Административного регламента виновные должностные лица привлекаются к административной и (или) дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Требования к порядку и формам контроля 
за исполнением государственной функции
63. Граждане, их объединения и организации могут контролировать исполнение государственной функции путем получения информации по телефону, письменным обращениям, электронной почте и через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).

64. Граждане, их объединения и организации вправе получать информацию о порядке исполнения государственной функции, а также направлять замечания и предложения по улучшению качества исполнения государственной функции.
V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования решений и действий (бездействия) территориальных органов, а также их должностных лиц

65. Лицензиат или нелицензиат (далее – заявитель) имеет право подать жалобу на нарушение порядка исполнения государственной функции, выразившееся в неправомерных решениях и действиях (бездействии) Росалкогольрегулирования его территориальных органов и (или) их должностных лиц при исполнении государственной функции (далее – жалоба).

66. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования решения или действия (бездействия) государственного служащего является поступление в Росалкогольрегулирование жалобы заявителя, изложенной в письменной или электронной форме в следующих случаях:

1) нарушение срока регистрации запроса заявителя по исполнению государственной функции;

2) нарушение срока  исполнения государственной функции;

3) требование у заявителя документов, не предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации для исполнения государственной функции;

4) отказ в приеме документов, предоставление которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации для исполнения государственной функции;

5) отказ по исполнению государственной функции, если основания для отказа не предусмотрены федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

6) требование с заявителя при исполнении государственной функции платы, не предусмотренной нормативными правовыми актами Российской Федерации;

7) отказ Росалкогольрегулирования в исправлении допущенных опечаток и ошибок в выданных в результате исполнения государственной функции документах либо нарушение установленного срока таких исправлений.

67. Жалоба подается в письменной форме, в том числе при личном приеме заявителя, или в электронной форме.

68. В случае если жалоба подается через представителя заявителя, также представляется документ, подтверждающий полномочия на осуществление действий от имени заявителя. В качестве документа, подтверждающего полномочия на осуществление действий от имени заявителя, может быть представлена:

1) оформленная в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность (для физических лиц);

2) оформленная в соответствии с законодательством Российской Федерации доверенность, заверенная печатью заявителя и подписанная руководителем заявителя или уполномоченным этим руководителем лицом (для юридических лиц);

3) копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности.

69. Прием жалоб в письменной форме осуществляется Росалкогольрегулированием в месте исполнения государственной функции (в месте, где заявитель подавал запрос на исполнение государственной функции, нарушение порядка которой обжалуется, либо в месте, где заявителем получен результат указанной государственной функции).

Время приема жалоб должно совпадать со временем исполнения государственной функции.

Жалоба в письменной форме может быть также направлена по почте.

В случае подачи жалобы при личном приеме заявитель представляет документ, удостоверяющий его личность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

70. В электронной форме жалоба может быть подана заявителем посредством:

1) официального сайта Росалкогольрегулирования в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет";

2) Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций).

71. Жалоба должна содержать:

1) наименование органа, исполняющего государственную функцию (Росалкогольрегулирование), фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) государственного служащего, исполняющего государственную функцию, либо государственного служащего, решения и действия (бездействие) которых обжалуются;

2) фамилию, имя, отчество (при наличии), сведения о месте жительства заявителя – физического лица либо наименование, сведения о месте нахождения заявителя – юридического лица, а также номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ заявителю;

3) сведения об обжалуемых решениях и действиях (бездействии) Росалкогольрегулирования, государственного служащего, исполняющего государственную функцию;

4) доводы, на основании которых заявитель не согласен с решением и действием (бездействием) Росалкогольрегулирования, государственного служащего, исполняющего государственную функцию. Заявителем могут быть представлены документы (при наличии), подтверждающие доводы заявителя, либо их копии.

72. Жалоба рассматривается в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации, а в случае обжалования отказа Росалкогольрегулирования, государственного служащего, исполняющего государственную функцию, в приеме документов у заявителя либо в исправлении допущенных опечаток и ошибок или в случае обжалования заявителем нарушения установленного срока таких исправлений жалоба рассматривается в течение 5 рабочих дней со дня ее регистрации.

73. По результатам рассмотрения жалобы Росалкогольрегулирование принимает одно из следующих решений:

1) удовлетворяет жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных государственным служащим опечаток и ошибок в выданных в результате исполнения государственной функции документах, возврата заявителю денежных средств, взимание которых не предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также в иных формах;

2) отказывает в удовлетворении жалобы.

74. Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, указанного в пункте 73 Административного регламента, заявителю в письменной форме направляется  мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

75. В случае установления в ходе или по результатам рассмотрения жалобы признаков состава административного правонарушения или признаков состава преступления государственный служащий, наделенный полномочиями на рассмотрение жалоб, незамедлительно направляет соответствующие материалы в органы прокуратуры.

76. Заявитель вправе обжаловать решения или действия (бездействие), осуществляемые (принимаемые) государственными служащими в ходе по исполнения государственной функции, в административном и (или судебном) порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.
_______________________________

