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5 июля  2013 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»    
Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, рассмотрело проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»   (далее – проект акта, Правила, соответственно) и сообщает следующее.

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия проекта акта.
По данным разработчика проекта акта (Росалкогольрегулирования) «изменения направлены на устранение административных барьеров в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции».

Законопроект подготовлен во исполнение поручений, содержащихся в пунктах 5, 6 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 26 июля 2012 г. № АД-П11-49пр, а так же во исполнение поручения Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2012 г. № АД-П11-5354.

2. Содержание и область правового регулирования. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых могут быть затронуты.
2.1. Проект акта направлен на уточнение мест, в которых запрещается розничная продажа алкогольной продукции, и введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
2.1.1. Проектом акта определяются следующие места, где запрещается розничная продажа алкогольной продукции: 
в зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании детских и образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, осуществляющих культурную деятельность;

на спортивных сооружениях, являющихся объектами недвижимости;

на оптовых и розничных рынках, на вокзалах, в аэропортах, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

на территориях, прилегающих:

к зданиям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании дошкольных, общеобразовательных, профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, а также организаций дополнительного образования (за исключением дополнительного профессионального образования);

к зданиям, сооружениям, помещениям, находящимся во владении и пользовании медицинских организаций государственной системы здравоохранения и медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения (с учётом публичного планирования их территориального размещения);

к спортивным сооружениям, являющимся объектами недвижимости;

к местам массового скопления граждан и местам нахождения источников повышенной опасности.

на всех видах общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения, на остановочных пунктах его движения (в том числе на станциях метрополитена), на автозаправочных станциях, а также в расположенных на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения местах, границы которых определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации (в соответствии с пунктом 5 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 26 июля 2012 г.) Ад-П1 1-49пр);

на боевых позициях войск, полигонах, узлах связи, в расположении воинских частей, на специальных технологических комплексах, в зданиях и сооружениях, предназначенных для управления войсками, размещения и хранения военной техники, военного имущества и оборудования, испытания вооружения, а также в зданиях и сооружениях производственных и научно-исследовательских организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, обеспечивающих оборону и безопасность Российской Федерации (в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 января 1998 г. № 61 «О перечне сведений, отнесенных к государственной тайне» и постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2000 г. № 221 «Об утверждении Правил выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости федерального значения, а также объектов недвижимости на территориях объектов градостроительной деятельности особого регулирования федерального значения»).

2.1.2. Одновременно, проектируется ряд исключений из вышеперечисленных запретов.
Так, запрет на розничную продажу алкогольной продукции в зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании организаций, осуществляющих культурную деятельность, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах массового скопления граждан, местах нахождения источников повышенной опасности и вне стационарных торговых объектов не распространяется:

на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания;

на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания, на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, не относящемся к транспорту общего пользования;

на розничную продажу алкогольной продукции, размещенной на бортах водных и воздушных судов в качестве припасов в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле;

на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.

2.1.3. Проектом акта предлагается также установить, что розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только в объектах организации общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей, вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, вагонах-буфетах), а также на водных судах, воздушных судах, и с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки.

2.1.4. При этом предлагается установить в качестве основания приостановления действия лицензии несоблюдение правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации в случае розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

2.1.5. Проект акта предусматривает, что границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.
2.1.6. Проектом акта предлагается установить шестимесячный мораторий на запрет розничной продажи алкогольной продукции на прилегающих территориях для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции,  пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, со дня их отнесения к соответствующим прилегающим территориям в установленном порядке.

2.2. В соответствии с пунктом 6 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В. Дворковича от 26 июля 2012 г. 
№ АД-П11-49пр проектом акта предусматривается, что лицензии на розничную продажу алкогольной продукции выдаются отдельно на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

2.2.1. Во исполнение поручения Правительства Российской Федерации 
от 12 сентября 2012 г. № АД-П11-5354 проектом акта предлагается устранить неопределенность в вопросе полномочий, предоставляемых лицензией на розничную продажу алкогольной продукции, в том числе, в режиме беспошлинной торговли. Так, предлагается установить, что лицензии на розничную продажу алкогольной продукции предусматривают права организации на осуществление закупки (за исключением импорта) алкогольной продукции по договору поставки, а также хранение закупленной алкогольной продукции и ее реализацию по договору розничной купли-продажи или по договору, включающему в себя существенные условия договора розничной купли-продажи, при оказании услуг общественного питания.

2.2.2. Кроме того, предлагается установить, что для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания вне стационарных торговых объектов заявитель представляет в лицензирующий орган:

документы, подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде объекта организации общественного питания, имеющего зал обслуживания посетителей;
документы, подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде вагона-ресторана (вагона-кафе, вагона-буфета), водного судна, воздушного судна и (или) права заявителя оказывать в них услуги общественного питания.

2.2.3. При этом в заявлении о выдаче лицензии, предусматривающей право розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в отношении соответствующего обособленного подразделения вместо адреса указываются регистрационные данные вагона-ресторана (вагона-кафе, вагона-буфета), водного судна, воздушного судна, присвоенные ему в установленном порядке для соответствующих транспортных средств.

2.3. Предлагается с целью устранения административных барьеров установить, что основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является, в частности, наличие у заявителя задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии, а не на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии.
2.4. Проектом акта вводится положение о том, что производством алкогольной продукции не признаются действия по изготовлению алкогольной продукции путем смешения закупленной алкогольной продукции различных наименований, содержащейся в потребительской упаковке и маркированной в соответствии со статьей 12 Закона 
№ 171-ФЗ, и (или) смешения ее с иной пищевой продукцией, а также иных технологических приемов в отношении такой алкогольной продукции, совершаемые организацией, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Кроме того, предлагается привести внести в положения Закона № 171-ФЗ ряд юридико-технических уточнений.
3. Основные группы субъектов предпринимательской деятельности, интересы которых будут затронуты новым правовым регулированием, их количественная оценка.

Проект акта содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукцией, имеющих соответствующую лицензию.
По экспертным данным на 1 января 2011 г. количество организаций, имеющих лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, составило 118,5 тыс. единиц. При этом количество торговых точек (магазинов), осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, составило 272,7 тыс. объектов.

Структура хозяйствующих субъектов, получивших лицензии на розничную продажу алкогольной продукции и осуществляющих данный вид деятельности (по данным Федеральной службы государственной статистики):

— 4,9 тыс. предприятий оптовой торговли;

— 69,3 тыс. предприятий розничной торговли;

— 20,5 тыс. предприятий общественного питания;

— 10,4 тыс. предприятий иных видов деятельности.

По данным Статистического регистра на 29 апреля 2011 года было зарегистрировано 33 тысячи хозяйствующих субъектов, указавших в качестве основного вида деятельности «Розничная торговля алкогольными и другими напитками».
4. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования.
4.1. Обращаем внимание на не определенные законодательством Российской Федерации понятия «детские организации», «образовательные организации», «организации, осуществляющие культурную деятельность», в зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании которых проектом акта предлагается запретить розничную реализацию алкогольной продукции. 
В целях недопущения неоднозначного толкования запретительной нормы считаем необходимым однозначно определить, какие организации имеются в виду под «детскими» и «осуществляющими культурную деятельность, в зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании которых вводится запрещение розничной реализации алкогольной продукции.
4.2. Обращаем внимание, что в настоящее время в многоэтажных многофункциональных торговых комплексах могут находиться наравне с организациями розничной торговли образовательные организации (например, курсы иностранных языков). Согласно представленной редакции проекта акта в таких комплексах будет запрещена розничная реализация алкогольной продукции. 

Полагаем целесообразным уточнить, что запрет применяется лишь на тех объектах, которые полностью находятся во владении и пользовании определенных видов организаций.
4.3. Согласно подпункту «б» пункта 2 статьи 1 проекта акта запрет реализации алкогольной продукции не распространяется «на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли». Согласно положениям проекта акта запрет розничной реализации алкогольной продукции не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции на «железнодорожном, водном и воздушном транспорте» при оказании услуг общественного питания. 
Обращаем внимание, что понятие «магазин беспошлинной торговли», согласно  Федеральному закону от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации» подразумевает наличие торговых залов, складских помещений.

Между тем, магазины беспошлинной торговли действуют также на борту самолетов, в поездах дальнего следования, на водном транспорте при осуществлении международных перевозок. Полагаем необходимым распространить исключение из положения проекта акта о запрещении  розничной реализации алкогольной продукции также на осуществление беспошлинной торговли на борту воздушных судов, в поездах дальнего следования, на водном транспорте при осуществлении международных перевозок.

4.4. Согласно проектируемым нормам проекта акта розничная реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания  допускается только «с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки». Остается неясным, означает ли указанное требование запрет на реализацию в организациях общественного питания пива, поставляемого в специальных пивных кегах. Полагаем целесообразным дополнить требование о вскрытии потребительской упаковки непосредственно при отпуске алкогольной продукции положением об исключении из такого требования случаев, когда продукция предназначена для ее последующего розлива в месте продажи потребителям и поставлена в торговую точку в специализированной упаковке для доставки и хранения продукции до ее розлива потребителю.  
Кроме того, при установлении указанного запрета разработчиком не принято во внимание, что деятельность по оказанию услуг общественного питания включает также согласно положениям постановления Госстандарта России от 06.11.2001 N 454-ст 
«О принятии и введении в действие ОКВЭД» «деятельность предприятий общественного питания и индивидуальных предпринимателей по производству продукции общественного питания, ее доставке и организации потребления различными контингентами населения; поставку кулинарной продукции по заказам  потребителей на рабочие места, транспортные предприятия в пути следования пассажирского сухопутного, воздушного, водного транспорта, на дом, обслуживание банкетов, свадеб, приемов и др.» (пункт 55.52 ОКВЭД). Таким образом, проектируемый пункт 22 статьи 16 Закона № 171-ФЗ в части разрешения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания только «с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки» исключает возможность для организаций, осуществляющих услуги по общественному питанию, осуществлять выездное обслуживание потребителей (так называемый кейтеринг) с использованием алкоголя (например, при проведении свадеб, банкетов), что приведет к существенному сокращению рынка услуг кейтеринговых компаний в связи с сокращением спроса на их услуги, в также существенному снижению их уровня рентабельности. 
4.5. Проектом акта, как указано в пояснительной записке, «в целях устранения административных барьеров» предлагается считать основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции наличие у заявителя задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах на первое число месяца поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии. В настоящее время согласно Закону № 171-ФЗ используется информация о задолженности на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии. 
Полагаем, что в целях снижения административных барьеров целесообразно дополнить Закон № 171-ФЗ положением о минимально допустимой сумме задолженности лицензиата. Наличие задолженности по налогам и сборам, образовавшейся часто в результате технических ошибок, становится причиной отказа в лицензионной процедуре при том, что сумма такой задолженности несущественна – от нескольких копеек до нескольких сотен рублей. 
Кроме того, определение даты определения наличия задолженности по налогам и сборам, являющейся основанием для отказа в выдаче лицензии, первым числом месяца поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии (вместо действующего в настоящее время требования об отсутствии задолженности на дату подачи указанного заявления), полагаем, несет риск увеличения количества отказов в выдаче лицензии. В условиях проектируемой отчетной даты у лицензиата отсутствует возможность исправления ошибок налогового учета в оперативном режиме. По данным участников публичных консультаций срок исправления таких ошибок достигает десяти дней: 2-3 дня на проведение доплаты по налогам и сборам, 3-4 дня – обработка данных в налоговом органе, 2 дня – формирование подтверждающих справок. 

Полагаем целесообразным при установлении проектом акта даты определения наличия задолженности по налогам и сборам, являющейся основанием для отказа в выдаче лицензии, первым числом месяца предусмотреть возможность заявителей при выявлении задолженности в течение десяти дней с момента ее выявления представить уточняющие данные. 

4.6. Проектом акта проектируются два вида лицензий - на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 

Обращаем внимание, что проектируемая норма приведет к существенным необоснованным затратам субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих как торговую деятельность, так и деятельность по оказанию услуг общественного питания. Таким организации будут вынуждены получать две лицензии, что увеличит их финансовые издержки по сравнению с существующим порядком.

Рост издержек для одной организации будет составлять 40 тыс. рублей в год, именно столько составляет сейчас размер государственной пошлины за выдачу лицензию на розничную торговлю алкогольной продукцией. Учитывая, что лицензия выдается сроком до 5 лет, необоснованные расходы лицензиата возрастут до 200 тыс. рублей.  
В целях снижения издержек субъектов предпринимательства, с одной стороны, и выделения лицензирования предприятий общественного питания, с другой стороны, полагаем целесообразным в Законе № 171-ФЗ предусмотреть не два (как предлагается проектом акта), а три вида лицензий:

розничная продажа алкогольной продукции;

розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

розничная продажа алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.

В этом случае организация, осуществляющая оба вида деятельности, будет получать одну лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.
Кроме того, обращаем внимание, что статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) определен размер государственной пошлины за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции. Пошлина за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания Кодексом не предусмотрена.

Таким образом, внесение изменений в Закон № 171-ФЗ в части расширения видов лицензии потребует одновременного внесения изменений в Кодекс.
4.7. Проектом акта предусмотрен запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах «на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения, границы которых определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации».

 Считаем нецелесообразным установление указанного ограничения. Обращаем также внимание на неясность понятия «вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения». Полагаем, под указанное запрещение подпадают магазины (в том числе крупные супермаркеты), а также организации, предоставляющие услуги общественного питания, расположенные вдоль федеральных трасс. Остается неясным, каким образом запрет на реализацию алкогольной продукции на указанных территориях может повлиять на снижение потребления алкогольной продукции населением. Предполагаемое запрещение приведет, полагаем, в первую очередь, к закрытию ряда организаций розничной торговли, что, может привести к переделу рынка розничной торговли.
Также полагаем спорным достижение снижения уровня потребления алкогольной продукции населением посредством запрещения реализации алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Услугами придорожных предприятий общественного питания пользуются не только водители, но и их пассажиры, в том числе туристические группы, а также население прилегающих территорий. Кроме того, ресторанные комплексы, расположенные вдоль трасс, оказывают также услуги по банкетному обслуживанию населения. Запрещение реализации алкогольной продукции приведет, в первую очередь, к закрытию действующих в настоящее время организаций общественного питания, а также к расширению сетей предприятий «фаст-фуд». Таким образом, полагаем, что проектируемый запрет несет риск передела рынка услуг общественного питания.
4.8. Пунктом 4 проекта акта предлагается установить, что для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в лицензирующий орган представляются, в том числе документы, «подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или аренде объекта организации общественного питания, имеющего зал обслуживания посетителей». 

Обращаем внимание на неясность, какие подтверждающие документы подразумеваются разработчиком проекта акта. В  свидетельстве о праве собственности на объект недвижимого имущества не вносятся сведения о наличии либо отсутствии зала обслуживания посетителей. Таким сведений может не содержаться также в договорах о хозяйственном ведении, оперативном управлении или аренде объекта недвижимости. Считаем необходимым определить закрытый перечень документов, подтверждающих наличие зала обслуживания посетителей, в проекте акта. 
Кроме того, считаем необходимым определить в проекте акта понятие «зал обслуживания».

4.9. Считаем необходимым определить условия функционирования организаций, имеющих действующую лицензию на розничную реализацию алкогольной продукции, при определении мест, где такая реализация в связи со вступлением в силу проекта акта будет запрещена (например, при введении в эксплуатацию вновь построенного детского сада или медицинской организации). 
4.10. Пунктом 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ предусмотрено требование о наличии в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты и складские помещения общей площадью не менее 50 квадратных метров (для сельских поселений – не менее 25 квадратных метров), а также контрольно-кассовую технику. Проектом акта предлагается уточнить, что требование о площади помещений относится к каждому обособленному подразделению организации. Кроме того, проектируется включить в Закон № 171-ФЗ исключения из указанных в пункте 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ требований для организаций, предоставляющих услуги общественного питания при розничной продаже «алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5% объема готовой продукции», а также для организаций, предоставляющих услуги общественного питания на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также на железнодорожном, водном, воздушном транспорте, не относящемся к транспорту общего пользования, при розничной продаже «алкогольной продукции». 
Обращаем внимание, что организации, предоставляющие услуги общественного питания не только реализуют в розницу алкогольную продукцию потребителям, но и используют ее при изготовлении напитков и блюд. Полагаем, что используемая в кулинарии алкогольная продукция не может быть ограничена содержанием этилового спирта «не более 16% объема готовой продукции». Таким образом, требования о наличии склада и определенной абзацами 1, 2 пункта 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ площади помещения, несмотря на проектируемые изменения, по-прежнему будут распространяться на предприятия, оказывающие услуги общественного питания. При этом для организаций общественного питания, предоставляющих услуги на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, ограничений по крепости продающихся в розницу алкогольных напитков проектом акта не установлено. 

 Считаем необходимым предусмотреть в проекте акта исключение из требований пункта 6 статьи 16 Закона № 171-ФЗ о наличии склада и определенного размера площади помещения в целом для организаций, оказывающих услуги общественного питания, без указания крепости используемых при приготовлении напитков и блюд или реализуемых алкогольных напитков. 

4.11. Проектом акта предлагается дополнить перечень оснований для приостановления действия лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции случаем розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с нарушением правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации. 
Обращаем внимание, что Правила оказания услуг общественного питания, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 г. № 1036 (далее – Правила), разработаны в соответствии с Законом Российской Федерации 
от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей». Правила регулируют отношения между потребителями и исполнителями в сфере оказания услуг общественного питания, а также обеспечивают права потребителей на получение услуг надлежащего качества и безопасных для жизни и здоровья, информации об услугах и исполнителях услуг, определяют порядок реализации этих прав. Согласно пункту 29 Правил контроль за их соблюдением «осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека». 
Таким образом, обращаем внимание, что Росалкогольрегулирование не уполномочено на проведение контрольно-надзорных мероприятий в сфере исполнения правил оказания услуг общественного питания.

Считаем необходимым исключить из проекта акта проектируемый пункт 17 пункта 1 статьи 20 Закона № 171-ФЗ. 

1. Выводы о возможных последствиях принятия проекта акта.
По результатам оценки регулирующего воздействия можно сделать вывод о том, что
 проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
В целях выявления возможных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, которые могут возникнуть в связи с принятием проекта акта, Минэкономразвития России были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

Проект акта направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, другие субъекты предпринимательской и иной деятельности, органам исполнительной  власти субъектов Российской Федерации, а также размещен на официальном сайте Минэкономразвития России в сети Интернет.

Замечания по отдельным положениям проекта акта представлены в справке о результатах публичных консультациях, прилагаемой к настоящему заключению. 

Приложение: на      л. в 1 экз.
Справка о результатах публичных консультаций, 

проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»    
В рамках оценки регулирующего воздействия на проект федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции» 
(далее – проект акта) в период с 10 по 24 июня 2013 г. были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

Проект акта направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, иным субъектам, а также размещен на официальном сайте Минэкономразвития России в сети Интернет.

Правительство Курганской области, Департамент экономики Приморского края, Минэкономразвития Астраханской области, Министерство экономического развития и торговли Республики Марий Эл, Министерство по промышленной политике, развитию предпринимательства и торговли Калининградской области указали на отсутствие предложений и замечаний к проекту акта.
Ряд замечаний и предложений Управления по лицензированию Мурманской области, Министерства экономического развития и торговли Рязанской области, Министерства промышленности и торговли Волгоградской области, Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, Министерства экономики Московской области, Министерства промышленности и торговли Республики Бурятия, Департамент промышленности, торговли и предпринимательства Кемеровской области, Минэкономразвития Новосибирской области, ООО «Частная пивоварня АРТЕЛЬ», НП «Федерация рестораторов и отельеров», ЗАО «Тандер», Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Комитета производителей алкогольной продукции учтены при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Были получены следующие замечания и предложения.

Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»: 
«Проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее — Законопроект, Проект акта), как указано в пояснительной документации к нему, направлен на уточнение мест, в которых разрешается продажа алкогольной продукции, и введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с целью учёта особенностей этого вида деятельности.

Безусловно, заслуживает одобрения желание законодателя снизить потребление алкогольной продукции в Российской Федерации, принять меры для стимулирования граждан к здоровому образу жизни. Однако предпринимаемые в связи для достижения этой цели меры, к сожалению, на наш взгляд, далеки от совершенства.

В связи с этим, Законопроект получил неудовлетворительную оценку в среде предпринимателей по указанным ниже причинам. 

1) Считаем, что принятие Проекта акта, направленного на лицензирование  розничной продажи алкогольной продукции предпринимателей в сфере услуг общественного питания, приведет к увеличению расходов предпринимателей. Требования для получения лицензии являются обременительными для предпринимателей, так как это требует дополнительного времени и средств.

К тому же, на наш взгляд, деклараций, подаваемых предпринимателями о обороте алкогольной продукции, вполне достаточно для регулирования производства и оборота этилового спирта.

2) Законопроект вводит ряд исключений для предприятий  в сфере услуг общественного питания, следовательно, это приведет к массовой замене типа предприятия общественного питания.

3) Основной целью принятия Проекта акта является уменьшение потребления алкоголя. На наш взгляд, данные меры не способствуют достижению постановленной задачи. Они, как представляется, повлекут лишь «подпольную» продажу алкоголя и увеличат спрос на незаконную продажу «домашнего» алкоголя.
4) Законопроектом предлагается закрепить норму, согласно которой границы прилегающих территорий должны будут определяться органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации. Возможно, в целях предотвращения злоупотреблений со стороны органов местного самоуправления и определения примерной линии дальнейшего подзаконного регулирования Законопроект следует дополнить некоторыми общими критериями определения границ прилегающих территорий. Такими законодательно закреплёнными критериями в дальнейшем может руководствоваться Правительство Российской Федерации.

5) Законопроект содержит также норму, согласно которой в случае возникновения у продавца сомнения в достижении покупателем совершеннолетия продавец вправе потребовать у покупателя документ, удостоверяющий личность. Представляется, что в целях борьбы с потреблением алкогольной продукции несовершеннолетними следовало бы закрепить в данной норме обязанность (а не право) продавца требовать удостоверение личности. Далее в этом же пункте следует, на наш взгляд, закрепить обязанность покупателя, независимо от его истинного возраста, по просьбе продавца предъявлять паспорт или иной соответствующий документ.  Неисполнение этой обязанности должно влечь безусловный отказ в продаже алкогольной продукции.

Считаем, что более действенными мерами, по профилактики и уменьшения алкоголизма являются: 

а) улучшение профилактической работы по борьбе с алкоголизмом и пьянством; 

б) способствование формированию здорового образа жизни; 

в) улучшение предоставление медико-социальных услуг гражданам, страдающим алкогольной зависимостью,  восстановлении лечебно-трудовых профилакториев;

г) и другие подобные меры, в первую очередь, воспитательного характера.

На основании вышесказанного, считаем, что проект способствует введению избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности. Законопроект также содержит положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности, оказывающих услуги общественного питания».
Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»:
«Внесение изменений в первоначальную редакцию закона было обусловлено исполнением поручений, содержащихся в пунктах 5 и 6 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В.Дворковича (Протокол от 26 июля 2012г. №АД-П11-49пр). Целью поправок являлось уточнение мест, в которых запрещается розничная  продажа алкогольной продукции, и введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания с цель учета особенностей этого вида деятельности.

К положительным моментам законопроекта следует следующие:

введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественно питания; 

законопроект определяет, что смешение коктейлей больше не считается производством при оказании услуг общественного питания;

законопроектом правовой статус сидра, медовухи и пуаре приравнен к пиву и пивным напитках (в ранней редакции правовые статусы данных категорий напитков различались).

Вместе с тем, предложенные изменения не только не решают задачи, связанной с уточнением мест, в которых розничная продажа алкогольной продукции запрещена, а, напротив, вводят положения, не предусматривающие однозначного толкования, а также административные барьеры.

1. Законопроектом предусматриваются изменения статьи 18 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части разделения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции на два вида лицензий:

розничная продажа алкогольной продукции;

розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

«ОПОРА РОССИИ» поддерживает выделение специального лицензирования предприятий общественного питания, поскольку данный вид деятельности по своей сути и по предъявляемым к нему требованиям отличается от обычной розничной продажи алкогольной продукции.

Необходимо отметить, что в пункте 6 документа под названием «Сведения о расчетах, обоснованиях и прогнозах последствий реализации проекта федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции, имеющие значения для оценки регулирующего воздействия» отмечено, что «…реализация положений, предусмотренных непосредственно законопроектом, не повлечет увеличение расходов субъектов предпринимательской деятельности», что не соответствует действительности. 

Вместе с тем введение двух лицензируемых видов деятельности вместо одного приведет к тому, что хозяйствующие субъекты, имеющие как розничный магазин, так и кафе, будут вынуждены получать 2 лицензии, что увеличит их финансовые издержки по сравнению с существующим порядком.

Рост издержек для одного предприятия будет составлять 40 тыс. руб. в год. Именно столько составляет сейчас размер государственной пошлины за выдачу лицензию на розничную торговлю алкогольной продукцией.

В целях избежания роста издержек субъектов предпринимательства, с одной стороны, и выделения лицензирования предприятий общественного питания, с другой стороны, предлагается в Федеральном законе № 171-ФЗ предусмотреть три вида лицензий:

розничная продажа алкогольной продукции;

розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

розничная продажа алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.

В этом случае организация, осуществляющая оба вида деятельности, будет получать одну лицензию на розничную продажу алкогольной продукции, в том числе при оказании услуг общественного питания.
2. Согласно пп. а) пункта 2) статьи 1 законопроекта не допускается розничная продажа алкогольной продукции: в зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании: детских и образовательных организаций; медицинских организаций; организаций, осуществляющих культурную деятельность. 

В первоначальной редакции закона запрет на продажу алкоголя распространялся только на помещения, принадлежащие на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемые детскими организациями… и т.д.

Разработчик проекта совершенно обоснованно заменил фразу «на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды» на несущую ту же самую смысловую нагрузку, но более короткую - «находящихся во владении и пользовании», разгрузив тем самым текст нормативного акта. Исключение срока  аренды также можно отнести к положительным моментам, поскольку срок аренды один год и более имеет отношение к лицензионным требованиям и закреплен в других статьях закона №171-ФЗ.

Однако, совершенно необоснованным представляется включение в текст законопроекта фразы «в зданиях, сооружениях».

Включение фразы «зданий, сооружений» в данном контексте приведет к тому, что запрет на розничную продажу алкоголя коснется всех субъектов, имеющих в собственности или аренде обособленные помещения, находящиеся в зданиях или сооружениях, принадлежащих или арендуемых  детскими и образовательными организациями, медицинскими организациями, организациями, осуществляющими культурную деятельность. Т.е., те юридические лица или индивидуальные предприниматели, которые ранее приобрели помещение или часть здания, находящегося во владении и пользовании университета или театра, будут лишены возможности продолжить ведение бизнеса, что однозначно приведет к переделу рынка.

С целью недопущения необоснованного административного давления на субъектов предпринимательской деятельности предлагаем исключить из пп. а) пункта 2) статьи 1   текста законопроекта фразы «в зданиях, сооружениях», за исключением абзаца 2), относящегося к спортивным сооружениям.

Кроме того, включение «зданий, сооружений» в перечень мест розничной продажи идет в разрез с терминологией закона №171-ФЗ, в котором содержатся требования именно к помещениям (например, в части площади помещения 25 или 50 метров, требования к складам и т.п.), а не к зданиям или сооружениям.

3. Законопроектом предлагается установить, что розничная продажа алкоголя запрещена на спортивных сооружениях (причем абсолютно всех от стадиона до Дворца спорта). При этом в случае с организациями культуры розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания разрешена, а на спортивных сооружениях – нет.

Данная норма является излишней, и, более того, она может привести к серьезным негативным последствиям для туристического имиджа нашей страны, для инвестиционной привлекательности спортивных сооружений, которых, кстати, строится немало, в преддверии  Универсиады, Олимпиады и Чемпионата мира по футболу. 

Кроме этого существует достаточно эффективная мера по этому вопросу в виде запрета продажи алкогольной продукции в день проведения соревнований. С целью соблюдения баланса интересов государства, инвесторов и предприятий общественного питания необходимо предусмотреть запрет продажи алкогольной продукции на территории спортивных сооружений и прилегающих к ним территорий только на период проведения спортивных соревнований. При этом с запретом размещения магазинов, торгующих алкоголем на спортивных сооружениях, согласиться можно.

4. Запрет на размещение предприятий по розничной реализации алкоголя предлагается распространить на образовательные организации. Данное ограничение предлагается распространить только на дошкольные, детские общеобразовательные учреждения и профтехучилища. В остальных: вузах, высших школах, автошколах, курсах повышения квалификации, исследовательских институтах проходят обучения и работают граждане старше 18 лет, а стало быть, вводить ограничения нецелесообразно. 

5. Ограничение на размещение предприятий розничной торговли алкоголем распространяется на медицинские учреждения и прилегающие к ним территории. 

Эта мера представляется эффективной только для государственных и муниципальных медицинских учреждений, осуществляющих стационарные медицинские услуги и услуги по охране здоровья в непрерывном режиме в больничном стационаре.  

Кроме этого существуют учреждения, осуществляющие услуги по коррекции фигуры, веса, стоматологические клиники, массажные салоны, салоны красоты, работающие под медицинской лицензией, которые однозначно должны быть исключены из-под ограничений.

6. Проектом предусмотрен запрет на розничную продажу алкоголя на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения в местах, границы которых определяются органами местного самоуправления.

В настоящее время значительная часть торговых объектов, расположенных вдоль трасс, осуществляет деятельность на межселенных территориях. Запрет продажи алкоголя на таких территориях приведет к переделу рынка розничной торговли. Кроме того, отрицательно скажется на предприятиях общественного питания.

Потребителями услуги предприятий общественного питания, являющихся объектами придорожного сервиса являются не только водители, но и их пассажиры, туристические группы, население прилегающих территорий. Учитывая, что открытие предприятия питания как объекта придорожного сервиса сопряжено с дополнительными существенными затратами, связанными с затратами на присоединением объектов к дорогам, обустройство парковок, отсутствие в меню алкогольной продукции сделает такие объекты нерентабельными. Таким образом указанный запрет приведет к тому, что вдоль трасс, с большой долей вероятности, будут предлагаться услуги только сетевых предприятий фаст-фуда, кроме того вынуждены будут закрыться ресторанные комплексы, существующие еще с времен СССР, рассчитанные на обслуживание туристов и организацию банкетов.
7. Законопроектом предусматривается запрет розничной продажи алкогольной продукции в местах вдоль транспортной инфраструктуры, дорог федерального значения. Эта мера так же является избыточной, т.к. в ст.16 п. 2 ФЗ-171, уже имеется запрет продажи алкоголя, без исключения по градусу, на АЗС. 

Вводимая норма может привести к тому, что все крупные супермаркеты, а они в большинстве своем расположены на дорогах федерального значения, должны будут отказаться от продажи алкоголя, что может привести к негативным последствиям, как для производителей, так и для ритейла и в целом для отрасли. Вызывает сомнение, что водители будут заезжать в рестораны, расположенные у дорог, покупать с большой ресторанной наценкой алкоголь и злоупотреблять им в виду резко ужесточенных санкций за езду в нетрезвом виде.

8. Подпунктом г) пункта 2) статьи 1 установлено, что границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.

Представляется, что с целью выработки единообразного подхода к толкованию закона и снижению антикоррупционной составляющей, было бы более целесообразно определить в самом законе.

Это связано с тем, что непосредственно к земельному участку, расположенному сразу за оградой, например медицинского стационара, может прилегать городская земля большой площади (например, 150 га),  которая может быть признана прилегающей территорией и на которую будет распространяться запрет, что также является чрезмерным ограничением. В связи с этим предлагается следующая редакция: «К прилегающим территориям, указанным в п.2 настоящей статьи относятся площади внутри зданий и сооружения, а так же земельные участки, непосредственно прилегающие к зданиям и сооружениям, юридически относящиеся к этим же предприятиям, являющимся предметом ограничения, т.е. медицинским, спортивным, образовательным, культурным учреждениям.»

9. Необоснованным представляется включение в пункт 22 ст. 16 условия, что продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только при условии вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки.

Данная мера не может быть принята, так как в этом случае многочисленные пивные рестораны, продающие свои оригинальные пиво, сидр и медовуху, не смогут реализовывать свою продукцию «на вынос» в пластиковую тару или тару потребителя. Это ограничение представляется избыточным.

Предлагаем дополнить абзац 3 пункта 22 фразой: «Данный запрет не распространяется на розничную продажу пива, пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи». 

10. Новым пунктом 21 статьи 16 Федерального закона 171-ФЗ предлагается разрешить продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции вне стационарных объектов при оказании услуг общественного питания.

Такая формулировка установления ограничения крепости алкогольных напитков существенно влияет на ассортимент алкогольной продукции, т.к. запрещает не только реализовывать, но и закупать (хранить) крепкий алкоголь, в связи с чем в меню таких предприятий будут отсутствовать коктейли.

Полагаем, что данное ограничение оправдано для оптовых и розничных рынков, мест массового скопления граждан, мест нахождения источников повышенной опасности и отдельных сезонных (летних) кафе.

11. Законопроектом проигнорирован тот факт, что деятельность по оказанию услуг общественного питания включает также и  «поставку кулинарной продукции по заказам потребителей на рабочие места, транспортные предприятия в пути следования пассажирского сухопутного, воздушного, водного транспорта, на дом, обслуживание банкетов, свадеб, приемов и др.» п. 55.52 ОКВЭД. За исключением так называемого «рабочего питания», выездное обслуживание (кейтеринг) предусматривает и обслуживание потребителей алкогольной продукцией, отсутствие оной как составляющей услуги приведет к нерентабельности значительной части кейтеринговых компаний, а также предприятий питания, которые оказывают услуги выездного обслуживания. 

Предлагаемая проектом закона формулировка п. 22 Статьи 16 «с условием вскрытия... потребительской упаковки» исключает возможность для предприятий питания осуществлять выездное обслуживание потребителей с использованием алкоголя.

12. Для предприятий питания, расположенных на вокзалах и аэропортах и на прилегающих к ним территориях проект закона предусматривает ограничение крепости алкогольных напитков. При этом, при оказании услуг питания на транспортных средствах (вагоны-рестораны, самолеты) такого ограничения нет. Нет и разницы в размере лицензионного сбора. 

Такое ограничение существенно ограничивает ассортимент предлагаемой алкогольной продукции, в первую очередь коктейлей, в состав которых в большинстве случаев входит крепкий алкоголь, приобретать и хранить который данные предприятия, учитывая ограничение в крепости, не имеют права. Учитывая высокие ставки аренды, данный запрет  исключая из ассортимента предприятия питания крепкий алкоголь и коктейли различной крепости, приводит к удорожанию услуги.

13. Часть предприятий питания, имеющих помещения общей площадью 50 кв.м. и более получают отказ в получении лицензии в связи с тем, что:

а) не имеют складских помещений;

б) иные помещения (кроме зала обслуживания посетителей) не учитываются лицензирующими органами при оценке размера помещения соискателя лицензии. 

Однако оказание услуг общественного питания зачастую не предполагает наличия большого количества алкоголя в предприятии, в связи с чем вся имеющаяся в обороте алкогольная продукция располагается непосредственно в баре, буфете (и т.п.). 

Требование же о наличии в предприятии питания иных помещений, кроме зала обслуживания посетителей, содержится в целом ряде нормативных документов: требования к составу помещений предприятий питания установлены действующим СанПиН 2.3.6.1079-01 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья", ГОСТ Р 50762-2007 «Услуги общественного питания. Классификация  предприятий общественного питания», СНиП 2.08.02-89 «Общественные здания и сооружения», СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания». Данные документы предусматривают наличие в предприятии питания помещений, предназначенных для изготовления кулинарной продукции, помещения, предназначенные для обслуживание посетителей: холл, гардеробная, туалет и т.п..

Кроме того действующие нормы закона содержат требование о наличии долгосрочного договора аренды, заключение которого зависит практически на 100% от арендодателя, а не арендатора. Давление же оказывается именно на арендатора, и так, преимущественно, обладающего очень ограниченным объемом прав. Если сравнивать предприятия питания и торговли, то отсутствие лицензии на реализацию алкогольной продукции сохраняет для предприятия торговли возможность осуществления деятельности, для предприятия питания отсутствие лицензии на 80-90% приводит к закрытию, а рычагов влияния на арендодателя законодатель для арендатора не предусматривает.

В этой связи предлагается дополнить абзац первый п. 6 Статьи 16,  после слов «если иное не установлено федеральным законом» дополнить словами: «Организации, осуществляющие розничный оборот алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) при оказании услуг общественного питания в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде,  стационарные объекты общей площадью не менее 50 квадратных метров по каждому обособленному подразделению, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом. Организации, осуществляющие розничный оборот алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) при оказании услуг общественного питания в сельских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде,  стационарные объекты общей площадью не менее 25 квадратных метров по каждому обособленному подразделению, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом».
14. Пунктом 4 законопроекта предлагается установить, что для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в лицензирующий орган предоставляется, в том числе документ, подтверждающий наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде объекта организации общественного питания, имеющего зал обслуживания посетителей. 

Принятие данной поправки приведет к закрытию организаций общественного питания, расположенных в сельской местности (закусочные, кафетерии), не имеющие залов для обслуживания посетителей. В результате, в сельских поселениях, особенно малонаселенных, не будет ни одной организации общественного питания.

Кроме того, в свидетельстве о праве собственности на объект недвижимости, зачастую указывается лишь принадлежность здания к жилым или нежилым помещениям, и тем более, не вносятся сведения о наличии зала обслуживания посетителей. Подобные требования, не соответствующие Федеральному закону от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», могут привести к злоупотреблению своими правами со стороны уполномоченных государственных органов».

НП «Федерация рестораторов и отельеров» (ФРиО):
Несмотря на то, что в пояснительной записке к законопроекту сказано, что проект разработан во исполнение поручений, содержащихся в пунктах 5 и 6 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В.Дворковича от 26 июля 2012 г. № АД-П11-49пр и предусматривает введение отдельного лицензирования розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе для учета особенностей этого вида деятельности, предлагаемые изменения не в полной мере решают вопросы обособления такого вида деятельности и устранения существующих барьеров. 

Предлагаемое определение «розничная продажа при оказании услуг» сохраняет обобщенный подход к обороту алкогольной продукции, по аналогии с торговлей, хотя деятельность предприятий питания связана с оказанием именно услуги, включающей, с одной стороны с производство блюд и напитков по индивидуальному заказу потребителя, с другой — созданием надлежащих условий для  потребления продукции предприятий питания на месте, проведением досуга. Алкогольная продукция в предприятиях питания предлагается гостю порционно, стоимость такой продукции существенно выше, чем в розничной торговле, а потребление ее происходит в общественном месте, что обуславливает соблюдение потребителем норм поведения. Кроме того именно предприятия питания являются «проводником» культуры потребления алкогольной продукции, сочетания ее с различными кулинарными блюдами. По данным, предоставленным Центром исследований федерального и региональных рынков алкоголя «ЦИФРРА»  – Россия страна с самым высоким уровнем потребления крепкого алкоголя (в  1,5 раза выше чем в странах Северной Европы), но с очень низким уровнем потребления вина (в 3 раза меньше чем в Советский период). При этом в России «только 3% физического объема алкоголя (за исключением пива – там до 7%)  потребляется в барах, кафе, ресторанах и т.д., во всем  цивилизованном мире этот объем доходил до 50% до кризиса, а сегодня составляет около 40%». ФРиО считает, что именно предприятия питания могут стать реальным инструментом изменения структуры потребления алкоголя в стране.

ФРиО предлагает включить в текст проекта закона (в пункт 4 статьи 18 и другие статьи закона) определение «розничный оборот алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, в том числе при оказании услуг выездного обслуживания». 

Существующее регулирование оборота алкогольной продукции не учитывает тот факт, что предприятия питания  используют алкоголь в качестве сырья или ингредиента к производимым блюдам алкоголя (соусы, маринады, пропитки кондитерских изделий и т.п.). Соответственно, предприятия питания не могут для собственных нужд приобрести и учесть, а поставщики — продать алкогольную продукцию. При этом правоприменительная практика складывается таким образом, что при проведении у соискателя лицензии предприятия питания проверки, представители лицензирующего органа, учитывая указанную выше особенность приготовления блюд в предприятии питания, целенаправленно ищут алкоголь и определяют наличие в помещении (не в реализации) 1-ой бутылки алкогольной продукции как незаконный оборот алкогольной продукции, что является основанием в отказе в предоставлении лицензии (а оплаченный лицензионный сбор на 5 лет составляет 200 000 руб., что является очень существенной суммой для предприятия). ФРиО предлагает дополнить  п. 3 статьи 1 абзацем следующего содержания: «на деятельность предприятий питания, связанную с изготовлением кулинарных блюд с использованием алкогольной продукции».
В  законопроекте учтена традиционная деятельность предприятий питания по приготовлению собственных настоек и наливок из легально приобретенной алкогольной продукции (подпункт 15 статьи 2 Закона), а также, внесением изменений в формулировку подпункта 3 пункта 9   статьи 19 Закона ликвидирована возможность расхождения сведений о наличии задолженности по налогам и сборам, получаемых лицензирующим органом (посредством сети Интернет) и соискателем лицензии. 

Хотя законопроект предусматривает для предприятий питания ряд исключений из ограничений и запретов, предусмотренных для розничной торговли, такие исключения не в полной мере соответствуют традиционным местам оказания услуг общественного питания, кроме того предлагаемые формулировка пунктов 21  и 22 Статьи 16 позволяет неоднозначное толкование:

· законопроектом проигнорирован тот факт, что деятельность по оказанию услуг общественного питания включает также и  «поставку кулинарной продукции по заказам потребителей на рабочие места, транспортные предприятия в пути следования пассажирского сухопутного, воздушного, водного транспорта, на дом, обслуживание банкетов, свадеб, приемов и др.» п. 55.52 ОКВЭД. За исключением так называемого «рабочего питания», выездное обслуживание (кейтеринг) предусматривает и обслуживание потребителей алкогольной продукцией, отсутствие оной как составляющей услуги приведет к нерентабельности значительной части кейтеринговых компаний, а также предприятий питания, которые оказывают услуги выездного обслуживания. Предлагаемая проектом закона формулировка п. 22 Статьи 16 «с условием вскрытия... потребительской упаковки» исключает возможность для предприятий питания осуществлять выездное обслуживание потребителей с использованием алкоголя.

Законопроект сохраняет запрет на розничный оборот алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания:

В образовательных организаций высшего образования и на прилегающих к ним территориях, при этом игнорируется то, что в данных организациях преимущественно учатся и работают люди, достигшие возраста совершеннолетия, с другой — прямой запрет закона на реализацию алкогольной продукции несовершеннолетним. При этом традиционно в ряде высших учебных заведений работают предприятия питания (ранее имевшие лицензии на реализацию алкогольной продукции), часть из них  обслуживает профессорско-преподавательский коллектив, часть из них является традиционной составляющей мест культурного отдыха (находясь рядом с организациями культуры, расположенными в помещениях образовательных организаций), в большинстве стран отсутствует подобный запрет для высших учебных заведений. ФРиО считает возможным отменить указанный запрет на розничный оборот алкогольной продукции для предприятий питания, расположенных в помещениях высших учебных заведений и на прилегающих территориях.

В медицинских организациях, не являющихся медицинскими организациями государственной системы здравоохранения и медицинскими организациями муниципальной системы здравоохранения. В большинстве зарубежных стран в медицинских организациях работают предприятия питания, обслуживающие не столько персонал больниц, сколько являясь местом встреч пациентов с их посетителями, предоставление в аренду помещений для предприятий питания благоприятно сказывается не только на финансовом положении медучреждения, но и на создания комфортного климата для пациентов клиники.

Расположенных на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения. Потребителями услуги предприятий общественного питания, являющихся объектами придорожного сервиса являются не только водители, но и их пассажиры, туристические группы, население прилегающих территорий. Учитывая, что открытие предприятия питания как объекта придорожного сервиса сопряжено с дополнительными существенными затратами, связанными с затратами на присоединением объектов к дорогам, обустройство парковок, отсутствие в меню алкогольной продукции сделает такие объекты нерентабельными. Таким образом указанный запрет приведет к тому, что вдоль трасс, с большой долей вероятности, будут предлагаться услуги только сетевых предприятий фаст-фуда, кроме того вынуждены будут закрыться ресторанные комплексы, существующие еще с времен СССР, рассчитанные на обслуживание туристов и организацию банкетов.

Для предприятий питания, расположенных на вокзалах и аэропортах и на прилегающих к ним территориях проект закона предусматривает ограничение крепости алкогольных напитков. При этом, при оказании услуг питания на транспортных средствах (вагоны-рестораны, самолеты) такого ограничения нет. Нет и разницы в размере лицензионного сбора. Такое ограничение существенно ограничивает ассортимент предлагаемой алкогольной продукции, в первую очередь коктейлей, в состав которых в большинстве случаев входит крепкий алкоголь, приобретать и хранить который данные предприятия, учитывая ограничение в крепости, не имеют права. Учитывая высокие ставки аренды, данный запрет  исключая из ассортимента предприятия питания крепкий алкоголь и коктейли различной крепости, приводит к удорожанию услуги.

Запрет, установленный на реализацию алкогольной продукции предприятиями питания, расположенными на спортивных сооружениях, являющихся объектами недвижимости, приводит не только к снижению доходности предприятий питания, их банкротству и закрытию, но и к снижению рентабельности самих спортивных сооружений, так как предприятия питания не только платят арендную плату, но и создают туристическую и досуговую привлекательность данным объектам, что также способствует увеличению их доходности. ФРиО полагает, что в данном случае возможно законодательно предусмотреть компромисс, разрешающий предприятиям питания реализацию алкогольной продукции крепостью не выше 16,5 процента объема готовой продукции, за исключением времени проведения спортивных мероприятий.

Ограничение крепости алкогольных напитков, предусмотренных для нестационарных предприятий питания не учитывает работу летних кафе при стационарных предприятиях питания, в которых обслуживание потребителя осуществляется по меню стационарного предприятия питания и, соответственно, винной карте, согласно имеющейся у предприятия лицензии на реализацию алкогольной продукции. Отсутствие упоминания о порядке оборота алкогольной продукции в летних кафе при стационарных предприятиях питания позволяет свободное трактование данной нормы, что приводит к сбору административной ренты.

В связи с вышеизложенным, ФРиО предлагает изложить пункты 21  и 22 Статьи 16 в следующей редакции:

21 На розничный оборот алкогольной продукции, осуществляемый организациями, розничный оборот пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемый индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания, не распространяется запрет, установленный:

1) в абзаце 2 подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи в отношении образовательных организаций высшего образования и прилегающих к ним территорий;

в абзаце 3 подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи в отношении иных медицинских организаций, не являющихся медицинскими организациями государственной системы здравоохранения и медицинскими организациями муниципальной системы здравоохранения;

в абзаце 4 подпункта 1 пункта 2 настоящей статьи;

в подпункте 3 пункта 2 настоящей статьи в части предприятий питания, расположенных на вокзалах и аэропортах и прилегающих к ним территориях;

в подпункте 5 пункта 2 настоящей статьи в части предприятий питания, расположенных на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также расположенных на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, не относящемся к транспорту общего пользования;

в подпункте 5 пункта 2 настоящей статьи в части предприятий питания, расположенных на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения;

в подпункте 7 пункта 2 настоящей статьи в части нестационарных объектов, являющихся летними кафе при стационарных предприятиях питания.

2) На розничный оборот алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемой организациями, розничный оборот пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемых индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания не распространяется запрет, установленный:


· в подпункте 2 пункта 2 настоящей статьи в части предприятий питания,расположенных на спортивных сооружениях, являющихся объектами недвижимости, имеющих обособленный вход и прилегающих территорий. Данные предприятия, в соответствии с распоряжением уполномоченного государственного органа, обязаны прекратить розничный оборот алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на период проведения спортивных мероприятий;

· в подпункте 7 пункта 2 настоящей статьи.

3)  Запрет на розничную продажу алкогольной продукции не распространяется:

· на розничную продажу алкогольной продукции, размещенной на бортах водных и воздушных судов в качестве припасов в соответствии с таможенным законодательством Таможенного союза и законодательством Российской Федерации о таможенном деле;

на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли;

· на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, в течение шести месяцев со дня их отнесения к соответствующим прилегающим территориям в установленном порядке.

22. Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только:

· в объектах организации общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей, 
вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, вагонах-буфетах), а также на водных судах, воздушных 
судах; с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции потребительской упаковки. 
Данное требование не распространяется на деятельность организации 
общественного питания при оказании этой организацией услуги выездного 
обслуживания;

Существующая практика оценки соответствия помещения требованиям п. 6 Статьи 16 Закона в настоящее время складывается таким образом, что значительная часть предприятий питания, имеющих помещения общей площадью 50 кв.м. и более получают отказ в получении лицензии в связи с тем, что а) не имеют складских помещений, б) иные помещения (кроме зала обслуживания посетителей) не учитываются лицензирующими органами при оценке размера помещения соискателя лицензии. Наш вид деятельности, оказание услуг общественного питания, зачастую не предполагает наличия большого количества алкоголя в предприятии, в связи с чем вся имеющаяся в обороте алкогольная продукция располагается непосредственно в баре, буфете (и т.п.). Требование же о наличии в предприятии питания иных помещений, кроме зала обслуживания посетителей, содержится в целом ряде нормативных документов: требования к составу помещений предприятий питания установлены действующим СанПиН 2.3.6.1079-01 "Санитарно-эпидемиологические требования к организациям общественного питания, изготовлению и оборотоспособности в них пищевых продуктов и продовольственного сырья", ГОСТ Р 50762-2007 «Услуги общественного питания. Классификация  предприятий общественного питания», СНиП 2.08.02-89 «Общественные здания и сооружения», СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания». Данные документы предусматривают наличие в предприятии питания помещений, предназначенных для изготовления кулинарной продукции, помещения, предназначенные для обслуживание посетителей: холл, гардеробная, туалет и т.п..

Кроме того действующие нормы закона содержат требование о наличии долгосрочного договора аренды, заключение которого зависит практически на 100% от арендодателя, а не арендатора. Давление же оказывается именно на арендатора, и так, преимущественно, обладающего очень ограниченным объемом прав. Если сравнивать предприятия питания и торговли, то отсутствие лицензии на реализацию алкогольной продукции сохраняет для предприятия торговли возможность осуществления деятельности, для предприятия питания отсутствие лицензии на 80-90% приводит к закрытию, а рычагов влияния на арендодателя законодатель для арендатора не предусматривает.

В этой связи ФРиО предлагает дополнить абзац первый п. 6 Статьи 16,  после слов «если иное не установлено федеральным законом» дополнить словами: «Организации, осуществляющие розничный оборот алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) при оказании услуг общественного питания в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде,  стационарные объекты общей площадью не менее 50 квадратных метров по каждому обособленному подразделению, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом. Организации, осуществляющие розничный оборот алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи) при оказании услуг общественного питания в сельских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде,  стационарные объекты общей площадью не менее 25 квадратных метров по каждому обособленному подразделению, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом».
ЗАО «Тандер»:

«Изучив  законопроект Росалкогольрегулирования о внесении изменений в Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции"», просим Вас уделить внимание нашим замечаниям и учесть их по возможности при окончательном принятии изменений.

В процессе анализа документации предоставленной и сформулированной РАР для получения отзыва было выявлено следующее.

1. Изложение пункта 2 и пункта 4 статьи 16.

1) Предлагаемая законопроектом редакция ведет к увеличению объектов, ограничивающих розничную продажу алкогольной продукции, что прямо отразится на получении магазинами лицензий на розничную продажу алкогольной продукции (на многих магазинах - приведет к аннулированию лицензии). Причина состоит в том, что сейчас " не допускается продажа алкогольной продукции в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях"; а после принятия данного законопроекта - продажа алкогольной продукции будет запрещена во всех зданиях и на прилегающих территориях принадлежащих организациям по дошкольному и начальному общему образованию, образовательным организациям, медицинским организациям помещениях, принадлежащих на праве - собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды срок которого более 1 года (т.е. это может быть не сам детский садик, а допустим архив детского садика или школы, находящийся в отдаленности, но по факту являющийся зданием принадлежащим садику или школе и значит на него распространяется действие закона). Таким образом не понятно каким образом данные изменения будут способствовать снижению злоупотребления алкогольной продукции и профилактике алкоголизма среди несовершеннолетнего населения Российской Федерации.

Предлагается не относить к зданиям и прилегающим территориям здания принадлежащие организациям по дошкольному и начальному общему образованию, образовательным организациям, медицинским организациям помещениях, принадлежащих на праве собственности, хоз. ведения, оперативного управления или аренды срок которого более 1 года к зданиям ограничивающем розничную продажу алкогольной продукции, так как в них фактически не осуществляется целевая деятельность (образовательная, медицинская деятельность) данных организаций.  В этой связи, необходимо относить к зданиям, ограничивающим розничную продажу алкогольной продукции и на прилегающих к ним территориям во всех зданиях и на прилегающих территориях принадлежащих организациям по дошкольному и начальному общему образованию, образовательным организациям, медицинским организациям помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды срок которого более 1 года, в которых непосредственно осуществляется целевая деятельность (образовательная, медицинская) данных организаций.

2) Земельный участок равно как объект недвижимости, прилегающий к государственным и муниципальным учреждениям,  может быть в собственности (аренде) субъекта (организации), у которого(ой) арендуется торговая площадь, при этом розничная торговая точка может находиться  на расстоянии удовлетворяющим условиям органов местного самоуправления, но причастность торговой площади к прилегающему земельному участку/объекту недвижимости запрещает розничную торговлю алкоголем. 

В этой связи необходимо пояснение о минимальном расстоянии от муниципальных и государственных учреждений до розничной торговой точки, с учетом условий причастности розничной торговой точки к объекту недвижимости (земельному участку), прилегающему к муниципальному или государственному учреждению.

3) В подпункте 4) пункта 2 Статьи 16 предлагается установить, что розничная продажа алкогольной продукции запрещена на спортивных сооружениях, определяемых в соответствии с законодательством о физической культуре и спорте, и на прилегающих к ним территориях. Согласно Федеральному закону от 04.12.2007 N 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» спортивное сооружение определяется как «инженерно-строительный объект, созданный для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий и имеющий пространственно-территориальные границы;...», однако данная формулировка не отвечает на вопрос что считать спортивным объектом, так как под данную формулировку подпадает как стадион для проведения национальных соревнований, так и несколько турников расположенных во дворе многоэтажного дома, который также является строительным объектом, созданным для проведения физкультурных мероприятий и (или) спортивных мероприятий и имеющий пространственно-территориальные границы. 

Таким образом, необходимо дополнительно определить понятие спортивного сооружения исходя из целей и в рамках ФЗ-171.

2. Изложение пункта 2¹ Статьи 16.

Не регламентирован порядок отнесения торговых точек с действующей алкогольной лицензией к территории, подпадающей под запрет на розничную продажу алкоголя, при наступлении такого рода случаев впервые (пример: Магазин торгует алкоголем не первый год и при получении лицензии ограничительных условий не было. Затем на территории рядом с розничным магазином построено/организовано школьное/лечебное учреждение. 

Необходимо дополнительно определить, кто и каким образом должен отслеживать наступление («появление») ограничительных условий (школ и т.д.) – сам магазин или государственные органы, а также с какого момента считается наступление («появление») ограничения и каков порядок действий – документы, проверки и т.д.

Ссылка:

Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2¹. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных:

…

3) в подпункте 4 пункта 2 настоящей статьи, – не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, в течение шести месяцев со дня их отнесения к соответствующим прилегающим территориям в установленном порядке.

3. Изложение подпункта 3) пункта 9 Статьи 19.

 Изменение формулировки с «на дату поступления» на «на первое число месяца поступления» подразумевает, что при сдаче в лицензирующий орган заявления о выдаче, продлении лицензии нужно будет учитывать отсутствие задолженности по налогам не на дату подачи заявления, а на 1-е число месяца, в котором подаются документы на выдачу лицензии. 

При таком изменении возникают объективные риски:

- лишение возможности исправить задолженность (ошибки) в оперативном режиме ограничивает подачу заявления на протяжении всего месяца до следующего 1-го числа, особенно учитывая протяженность исправления: 

2-3 дня - проведение оплаты, 

3-4 дня, иногда до 5-ти дней  - оперативный день налогового органа, 

2 дня – формирование подтверждающих справок


- наличие, подтвержденных практикой, ошибок со стороны налоговых органов (при ведении данных во внутренней учетной системе) ведет к искажению фактических данных по задолженности и соответственно к необоснованному (незаконному) ограничению в праве получения лицензии.

В связи с этим, предлагается подпункт 3 пункта 9 статьи 19  изложить в следующей редакции - «наличие у заявителя на дату поступления в налоговый орган запроса лицензирующего органа задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, обязанность по оплате которых возникла на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии, подтвержденной справкой налогового органа в форме электронного документа, полученной с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», по запросу лицензирующего органа и непредставление заявителем документов, подтверждающих погашение вышеуказанной задолженности в течение десяти дней с даты уведомления заявителя лицензирующим органом о наличии такой задолженности»
Ссылка:

Статья 19. Порядок выдачи лицензий

9. Основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является:

3) наличие у заявителя на дату поступления на первое число месяца в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, подтвержденной справкой налогового органа в форме электронного документа, полученной с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", по запросу лицензирующего органа;

4. Изложение пункта 17 Статьи 19.

Неясная формулировка максимального срока действия лицензии.

Из контекста не ясно, 5 лет – это максимальный совокупный срок действия лицензии (пример: срок действия при выдаче равен 3 года, срок продления равен 5-3=2 года максимум);  или максимальный срок действия лицензии равен сумме срока действия лицензии при выдаче и срока продления - не более 5-ти лет каждый (пример: срок действия лицензии при выдаче равен 3 года, срок продления равен 4 года, итого - 7 лет действует одна лицензия).

Необходимо уточнить формулировку. Пример: «…на срок, указанный лицензиатом, но не более чем на пять лет суммарно»

Ссылка:

Статья 19. Порядок выдачи лицензий

17. Лицензия на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции выдается на срок, указанный лицензиатом, но не более чем на пять лет.

Срок действия такой лицензии продлевается по просьбе лицензиата на основании представляемого им в лицензирующий орган заявления в письменной форме о продлении срока действия такой лицензии при условии уплаты государственной пошлины в соответствии с пунктом 18 настоящей статьи, а также на основании представляемых налоговым органом по межведомственному запросу лицензирующего органа сведений об отсутствии задолженности по уплате налогов и сборов задолженности по уплате налогов, сборов, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах на срок, указанный лицензиатом, но не более чем на пять лет. 

5. Грамматические/орфографические неточности в формулировках предложений. 

5.1 Пропущен предлог «на» (выделено красным):

Статья 19. Порядок выдачи лицензий

3.2. Для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции заявитель представляет в лицензирующий орган:

3²) документы, подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде вагона-ресторана (вагона-кафе, вагона-буфета), водного судна, воздушного судна и (или) права заявителя оказывать в них услуги общественного питания (при выдаче лицензии, предусматривающей право «на» розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в случае, предусмотренном абзацем третьим подпункта 2 пункта 21 статьи 16 настоящего Федерального закона);

5.2. В тексте допущена опечатка – пропущен предлог «под» (выделено красным). По смыслу верной является формулировка: 

Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции ...2_1. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных: 2) в подпункте 3, абзаце пятом подпункта 4 и подпункте 7 пункта 2 настоящей статьи, – не распространяется: 
ООО «Частная пивоварня «АРТЕЛЬ»

«Замечания в предложения по нормативным документам по обороту алкогольной продукции.

ПО ОБЩИМ ВОПРОСАМ:

1. Недобросовестная конкуренция.

Отсутствие точных критериев ограничений объектов, рядом с которыми нельзя открывать магазины по торговле слабоалкогольной продукцией, влечет за собой возможность недобросовестной конкуренции путем открытия рядом с магазином, имеющим лицензию стоматологического кабинета, с целью выдавливания магазина с территории.

Возможное решение — определить точные критерии отбора параметров учреждений (размер, вид, посещаемость, форму собственности и др.), рядом с которыми запрещено находиться торговой точке по продаже алкогольной продукцией.

2. Отсутствие единого экономичного пространства внутри субъекта РФ и на территории РФ. Противоречит конституции РФ.

Так как, права по способу измерения расстояний и установление расстояний, возложены на органы местного самоуправления, то даже в одном субъекте РФ возможны сотни и тысячи вариантов по определению ограничений.

Возможное решение — укрупнить право определения методики и расстояния до уровня РФ или субъекта РФ.

3. Создание повода для коррупционных проявлений на уровне органов местного самоуправления.

Из-за того, что у органов местного самоуправления есть возможность распоряжаться вверенной им территорией, где уже существуют магазины и установить норму расстояний так, что бы магазины попали в эти нормы.

4. Закон ухудшает условия ведения СОЦИАЛЬНО ЗНАЧИМОГО БИЗНЕСА — дошкольных, образовательных и спортивных негосударственных учреждения.

Собственники торговых площадей (центров, крупных магазинов) не будут сдавать помещения в аренду социально значимому бизнесу, из-за возможности потери дохода от продаж алкоголя, в связи с установленными ограничениями от близости социально значимых организаций к торговым точкам по продаже алкогольной продукции.

5. Создание неблагоприятной инвестиционной среды для продуктового ритейла.

Крупные ритейлеры не будут инвестировать в строительство социально значимых объектов на прилегающих к их торговым точкам территориях.
ПО ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ И МЕДИЦНСКИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ:
1. Действие ограничений торговли вблизи котельных, прачечных, гаражей.
Учитывая, что у образовательных и медицинских учреждениях существуют принадлежащие непрофильные активы в виде котельных, гаражей, прачечных и прочих помещений, в которых не осуществляется образовательный процесс и медицинская деятельность, соответственно, в них не могут находиться лица, на которых направлено защитное действие нормативных актов.

Возможное решение - добавить в текст закона «используемых для осуществления образовательного процесса», «в помещениях, используемых для осуществления медицинской деятельности)».

2. Бесконечный перечень коммерческих образовательных учреждений (школы иностранного языка, йоги, автошколы, школы танцев и т.д.) и коммерческих медицинских учреждений (кабинетов: массажных, стоматологии, косметологии, ветеринарных клиник, клиник диетологии).

Отсутствие конкретных характеристик объектов допускает возможность их различных трактований, в связи с чем предлагаем указать конкретные характеристики объектов для целей данных нормативных документов (форму собственности, посещаемость и т. д.)

Возможное решение №1 — добавить в закон «»государственные или муниципальные образовательные учреждения следующих типов: дошкольные, общеобразовательные, профессиональные». Так как в данных учреждениях обучаются 90% детей страны и они стабильны по месторасположению, планы по ил размещению выносятся на публичные слушания при формировании генерального плана и не могут использоваться недобросовестной конкуренцией, а являются общественно значимыми для всего общества, в отличие от частных учреждений, главной целью которых является обогащение.

Возможное решение № 2 - добавить ограничение по размеру «образовательные учреждения следующих типов: дошкольные, общеобразовательные, профессиональные имеющие образовательный аудитории па 200 и более человек.

Возможное решение № 3- добавить исключения «кроме образовательных учреждений следующих типов: послевузовского профессионального образования, учреждения дополнительного образования взрослых, специальные (коррекционные), учреждения для детей сирот, учреждения дополнительного образования детей, другие учреждения осуществляющие образовательный процесс», в соответствии с законом «Об образовании» (Глава 1, Статья 12, пункт 4). Данное исключение позволит избежать правовых казусов при попадании в данную категорию — автошкол, школ по изучению иностранных языков, школ танцев и аналогичных образовательных организаций, которых бывает такое множество, что составить четкий список исключений не получится, так как обучать можно чему угодно.
Возможное решение № 4 — добавить в закон форму собственности «государственными или муниципальными учреждениями здравоохранения». Так как государственные и муниципальные учреждения стабильны по месторасположению, планы по их размещению выносятся на публичные слушания при формировании генерального плана и не могут использоваться недобросовестной конкуренцией, а являются общественно значимыми для всего общества, в отличие от частных учреждений, главной целью которых является обогащение.

Возможное решение № 5 — добавить в закон «и оказывающее в условиях, обеспечивающих круглосуточное медицинское наблюдение и лечение (стационарно)» в соответствии с п.3 ст. 32. Ф3 от 21.11.2011 323-Ф3 «Об основах охраны здоровья граждан в РФ». Для исключения случаев попадания под данную категорию диетологов, кабинетов УЗИ, «женских консультаций» и подобных учреждений, которые имеют лицензию, но не должны являться ограничением для розничной торговли.

ПО ДЕТСКИМ УЧРЕЖДЕНИЯМ:

С 1 января 2013 года в нестационарных торговых объектах запрещена продажа пива, теперь алкоголь продается только в «закрытых» магазинах. Следовательно, дети и подростки не увидят продажу спиртной продукции, даже если она будет осуществляться в непосредственной близости от учреждения. Таким образом, не совсем ясны цели, согласно которым запрещается торговля алкоголем рядом с указанными организациями. И то же время, ребенок может наблюдать продажу алкогольной продукции в любом другом магазине, расположенном на территории, не прилегающей к детским учреждениям.

Возможное решение — убрать из закона ограничение на продажу рядом с детскими учреждениями.

ПО СПОРТИВНЫМ УЧРЕЖДЕНИЯМ:

1. Неясность в определении критерия «спортивных объектов».

Частные инвесторы строят горнолыжные трассы, инвестируют деньги в бассейны в развлекательных комплексах, в теннисные площадки рядом с гостиницами и т.д.

Возможное решение — добавить в закон формулировку «находящихся в федеральной собственности или собственности субъекта РФ».
Так как эти государственные объекты стабильны по месторасположению, планы по их размещению выносятся на публичные слушания при формировании генерального плана строительства и не могут использоваться для недобросовестной конкуренции.

Сегодня - теннисный стол, просто установленный на улице, или турник и брусья (легкая атлетика) может быть классифицирован как спортивный объект.

Возможное решение - дополнить закон «имеющих места для размещения, обслуживания зрителей рассчитанными на 500 посадочных мест и более». Критерий наличия посадочных мест для зрителей указывает на то, что именно этот объект предназначен для массовых мероприятий и поэтому там должна быть ограничена продажа алкоголя. Так же по данному критерию не будут попадать развлекательно-спортивные объекты такие как:

биллиардные клубы, боулинги и т.д.

2. Общественное питание на спортивных объектах.

Объектов спорта, на которых исторически размещаются предприятия общественного питания.

И новые объекты спорта, которые по современным стандартам обслуживания должны иметь и развлекательные зоны.

Возможное решение — дополнить закон «только в дни проведения массовых мероприятий», в дни, когда массовые мероприятия не проводятся, продажа алкогольной продукции не имеет отрицательных последствий для общества. А в дни проведения массовых мероприятий необходимо оградить участников мероприятия от чрезмерного употребления алкоголя.

3. Спортивные объекты используются не по прямому назначению — выставки, ярмарки, фестивали.

Возможное решение — дополнить закон «за исключением дней проведения массовых мероприятий, па которые ограничен доступ несовершеннолетних граждан.

Данные мероприятия помогают окупаемости спортивных объектов. Но при этом необходимо оградить несовершеннолетних от возможности попасть на данные мероприятия, и если организаторы могут закрыть доступ несовершеннолетним, то продажу пива можно будет разрешить. Без данного исключения привлечение «пивных» спонсоров, к примеру, на Чемпионат мира по футболу и другие дорогостоящие мероприятия, в том числе региональных масштабов, будет невозможна.

ПО ОСТАНОВОЧНЫМ ПАВИОЛЬНАМ:

1. Стационарные магазины, исторически находящиеся в непосредственной близости с автобусными остановками, могут необоснованно потерять лицензии.

ПО РЫНКАМ:

1. Рынки являются по своей сути п предназначению торговыми, и в принципе по количеству посетителей не отличаются от торговых центров в крупных магазинов.

Зачастую эти рынки и образовываются в непосредственной близости от торговых стационарных объектов. Поэтому данное ограничение нецелесообразно и не решает задач уменьшения доступности алкоголя, а только ограничивает экономические свободы и создает излишнюю социальную напряженность среди субъектов малого предпринимательства.

Возможное решение - Необходимо убрать ограничение «на оптовых и розничных рынках».
2. Рынки, вокзалы и аэропорты имеют всегда достаточно большие обособленные территории.

данное ограничение нецелесообразно и не решает задач уменьшения доступности алкоголя, а только создает дополнительные административные барьеры в определении прилегающих территорий и нагружает избыточно аппарат органов местного самоуправления.

Возможное решение — убрать ограничение «Указанные ограничения действуют также на прилегающих к таким местам территориях».

ПО ПРОЦЕДУРЕ ИЗМЕРЕНИЯ:

1. Проблема нахождения по одному адресу лицензиата и объекта, рядом с которым нельзя торговать.

Современное строительство торговых центров или многоэтажных зданий, при котором их длина достигает 200 метров - это норма и на них возможно размещение на разных этажах магазинов продуктов питания, ресторанов клиник, массажных кабинетов.

2. Понятие «Обособленная территория» - приводит к большему беспорядку, чем к уточнению правильности исполнения закона.

В данной ситуации теперь расстояние меряется от обособленной территории, если это границы оформлены по кадастровым паспортам, то зачастую это громадные территории, где даже никто не ходит. Если это территории огражденные забором, то наличие или отсутствие забора есть недоказуемый юридически факт.

Возможное решение - если есть оформленная по кадастровому паспорта территория, то нельзя размещать лицензируемы объекты именно на ней, а на прилегающих территориях можно. В рамках данного закона дать точное определение понятия «Обособленная территория».
Комитет производителей алкогольной продукции:
	пп. «а» п. 2 статьи 1
	2) в статье 16:

а) Пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2.Не допускается, за исключением случаев, указанных в пункте 21 настоящей статьи, розничная продажа алкогольной продукции:

1) В зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании:

детских и образовательных организаций;

медицинских организаций,

организаций, осуществляющих культурную деятельность
	Достаточно распространены случаи, когда в многоэтажном многофункциональном торговом центре находится образовательное учреждение (например, курсы повышения навыков коммуникации). Данное образовательное учреждение занимает менее 5 % площади торгового центра. Текущая редакция законопроекта может создать риск недопущения реализации алкоголя в розницу в вышеуказанном торговом центре. Соответственно имеет смысл уточнить, что запрет применяется на тех объектах, которые полностью находятся во владении и пользовании организаций образования, здравоохранения и т.д. В особых случаях, когда реализация алкоголя нежелательна не только в помещениях, где размещаются вышеуказанные специализированные организации, но и на прилегающих территориях уполномоченные органы могут ограничить такую продажу в порядке  п.4 ст.16 Закона. Однако это частный случай, который не должен стать общим правилом.
	2) в статье 16:

а) Пункт 2 изложить в следующей редакции:

«2.Не допускается, за исключением случаев, указанных в пункте 21 настоящей статьи, розничная продажа алкогольной продукции:

В зданиях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении и пользовании:

детских и образовательных организаций;

медицинских организаций,

организаций, осуществляющих культурную деятельность. Настоящий запрет применяется в отношении такого здания, сооружения и помещения, которое полностью находится во владении и пользовании вышеуказанных организаций, если иное не предусмотрено органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации при определении границ прилегающих территорий, указанных в подпункте 4 пункта 2 настоящей статьи.»

	пп. «б» п. 2 статьи 1
	б) дополнить пунктами  21 и 22 следующего содержания:

21. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных:

1) ….

2) в подпункте 3, абзаце пятом подпункта 4 и пункте 7 пункта 2 настоящей статьи, - не распространяется:

…..

…..

…..

на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли
	1) Техническая опечатка: вместо «в пункте 7» необходимо указать «в подпункте 7»;

2) законопроект ограничивает право осуществлять торговлю алкоголем в розницу на борту воздушных судов. Согласно редакции законопроекта, на борту самолета можно осуществлять только услуги общественного питания. Формулировка «магазин беспошлинной торговли», указанная  в законопроекте, может быть интерпретирована как применяющаяся только к магазинам, находящимся на территории аэропортов (ст.302 Таможенного кодекса ТС: «Беспошлинная торговля – таможенная процедура, при которой товары реализуются в розницу в магазинах беспошлинной торговли физическим лицам, выезжающим с таможенной территории таможенного союза…»).
	б) дополнить пунктами  21 и 22 следующего содержания:

21. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных:

1) ….

2) в подпункте 3, абзаце пятом подпункта 4 и подпункте 7 пункта 2 настоящей статьи, - не распространяется:

…..

……

……

на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли, а также при осуществлении беспошлинной торговли на борту воздушных судов гражданской авиации

	пп. «б» п. 2 статьи 1
	22 Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только:

……

с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки
	В редакции законопроекта запрещено разливать пиво, поставленное в торговую точку в специальных пивных кегах.
	22 Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только:

……

с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом), потребительской упаковки, за исключением случаев, когда продукция предназначена для ее последующего розлива в месте продажи потребителям и поставлена в торговую точку в специализированной упаковке для доставки и хранения продукции до ее розлива потребителю

	абз. 5 пп. «а» п. 4 статьи 1
	31) документы, подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде объекта организации общественного питания, имеющего зал обслуживания посетителей (при выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в случае, предусмотренном абзацем вторым подпункта 2 пункта 21 статьи 16  настоящего Федерального закона)
	Согласно пояснительной записке, законопроект предусматривает возможность получения лицензии на оказание услуг общественного питания путем торговли алкоголем крепостью до 16,5 % вне стационарных объектов. 

Однако в текущей редакции законопроекта от всех организаций, предоставляющих услуги питания с продукцией крепостью до 16,5 % будут требовать документы о зале обслуживания вне зависимости от того, есть ли у организации стационарный торговый объект или нет.
 К тому же необходимо определить требования к  залу обслуживания.
	31) документы, подтверждающие наличие у заявителя в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде объекта организации общественного питания, имеющего зал обслуживания посетителей (при выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в случае намерения лицензиата оказывать услуги общественного питания вне стационарного торгового объекта и в порядке, предусмотренном абзацем вторым подпункта 2 пункта 21 статьи 16  настоящего Федерального закона)

	пп. «б» п. 4 статьи 1
	б) в подпункте 3 пункта 9 слова «на дату» заменить словами «на первое число месяца»
	Принятие данного пункта в существующей редакции представляется категорически недопустимым.

В пояснительной записке указано, что целью законопроекта является устранение административных барьеров. Однако предлагаемым положением законопроекта лицензиатам создается в разы больший административный барьер по сравнению с существующими. Если на первое число месяца есть задолженность по налогам, это значит, что лицензиат может подать заявление на лицензионную процедуру только в следующем месяце! По ряду административных процедур счет идет на дни: для продления и в ряде случаев для переоформления лицензии у лицензиата есть только 3 месяца, если он успешно не пройдет лицензионную процедуру, то вынужден будет остановить операции. В редакции проекта есть риск, что лицензиат потеряет целый месяц!

Если замысел учитывает снижение административных барьеров для лицензиатов, то необходимо оставить пункт в текущей редакции закона, дополнив положение о минимальной допустимой сумме задолженности. Предлагаем дополнить минимальную сумму задолженности, поскольку очень часто причиной отказа в лицензионной процедуре является наличие долга, образовавшегося в ходе технических ошибок и не превышающего символических сумм (реальный пример: у организации – крупнейшего налогоплательщика по ошибке была начислена сумма задолженности  90 рублей на дату подачи заявления о продлении лицензии, в результате чего лицензиату было отказано в продлении лицензии по данному заявлению).
	б) наличие у заявителя на дату поступления в лицензирующий орган заявления о выдаче лицензии задолженности по уплате налогов, сборов на сумму свыше 1000 рублей
, а также пеней и штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, подтвержденной справкой налогового органа в форме электронного документа, полученной с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", по запросу лицензирующего органа;


Министерство промышленности и торговли Волгоградской области
«Предлагаемый проект Закона не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, а также необоснованные расходы субъектов предпринимательской деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Считаем целесообразным принятие Закона.

Однако, при принятии Федерального закона, необходимо учесть следующие замечания.

Лицензия является правом на осуществление определенного вида деятельности, которое государство предоставляет организации.

В соответствии со статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) размер государственной пошлины за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции - 40 000 рублей за каждый год срока действия лицензии. Размер государственной пошлины за предоставление или продление срока действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания Кодексом не предусмотрен.

Проектом Закона предлагается выдавать лицензии на розничную продажу алкогольной продукции и на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, как на отдельный вид деятельности.

В случае осуществления организацией одновременно двух видов деятельности, подлежащих лицензированию, на организацию будет возложена обязанность по уплате государственной пошлины в двойном размере, что в свою очередь ставит ее в неравное положение по отношению к другим участникам рынка.

В связи с вводимыми изменениями в части разделения лицензирования видов деятельности и вводимыми изменениями в пункт 6 статьи 16 Федерального закона от 22.11.2013 г. № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в части определения площади торгового объекта по каждому обособленному подразделению считаем целесообразным определить размер уплачиваемой государственной пошлины в зависимости от количества обособленных подразделений за каждый год срока действия лицензии.

Данные изменения поставят в равные условия экономической деятельности предприятия малого бизнеса и сетевые компании, а так же предприятия, имеющие разные виды деятельности при условии одинакового количества обособленных подразделений».
Министерство экономического развития и торговли Рязанской области:
«Данным законопроектом предлагается установить, что розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только в объектах организации общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей, вагонах-ресторанах (вагонах-кафе, вагонах-буфетах), а также на водных суднах, воздушных суднах, и с условием вскрытия лицом, непосредственно осуществляющим отпуск алкогольной продукции (продавцом) потребительской упаковки. Однако представляется необходимым и особенно важным установить требование к минимальной площади объекта организации общественного питания и зала обслуживания посетителей по аналогии с требованиями к минимальной площади, установленными для стационарных торговых объектов и складских помещений».

Министерство экономического развития Новосибирской области:

«…В рассматриваемый проект федерального закона необходимо внести изменения: во вновь вводимом пункте 21  статьи 16 Федерального закона в подпункте 2) исключить слова «пункте 7», таким образом ввести полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции и даже при оказании услуг общественного питания вне стационарных торговых объектов».

Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики

«Проект закона был направлен письмами от 11.06.2013 №05/20-4473 в Ассоциацию предпринимателей и предприятий торговли Чувашской Республики и в Чувашский республиканский союз потребительских обществ для рассмотрения.

Предлагаемое проектом закона регулирование затронет интересы субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции.  

1. Проект закона предлагается внести изменение в пункт 15 статьи 2 действующей редакции Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ (далее – Федеральный закон), а именно, предлагается не признавать производством алкогольной продукции действия, совершаемые организациями общественного питания по изготовлению алкогольной продукции путем смешивания закупленной алкогольной продукции различных наименований, а также смешивания ее с иными пищевыми продуктами.

Действующей редакцией Федерального закона предусмотрены подлежащие лицензированию действия, связанные с производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также исключения.

Пунктом 1 статьи 18  Федерального закона предусмотрено, что не подлежит лицензированию закупка этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в целях использования их в качестве сырья или вспомогательного материала при производстве алкогольной, спиртосодержащей и иной продукции либо в технических или иных не связанных с производством указанной продукции целях.

Предлагаемые поправки повлекут неоднозначное толкование названных статей Федерального закона.

2. Проектом закона предлагается внесение ряда поправок в статью                                      16 Федерального закона.

Предлагаемая редакция пункта 2 названной статьи Федерального закона,                 по мнению хозяйствующих субъектов, не содержит единого подхода к понятиям                            об организациях, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции  и об организациях, на прилегающих территориях к которым не допускается розничная продажа алкогольной продукции. Полагаем целесообразным дать определения организациям, либо сделать ссылки на действующие правовые нормативные акты, подпадающие под запрет (ограничения) для розничной продажи алкогольной продукции. Например, детские организации - организации, осуществляющие деятельность по дошкольному и начальному общему образованию (по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности код 80.1, кроме кода 80.10.3 – дополнительное образование детей); образовательные организации - организации, определенные в соответствии с Законом Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании» и имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности. Понятия медицинской организации закреплено в Федеральном законе от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

3. В настоящее время в Российской Федерации отмечается увеличение потребления на душу населения алкогольной продукции, пива и пивных напитков. В рамках действующего законодательства для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции подготовка необходимых документов для предпринимателей не является трудоемкой и затратной. 

Проектом закона предусматривается для организаций и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги общественного питания, расширение круга объектов, в которых допускается продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем на 16,5 процента объема готовой продукции, пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи (железнодорожный, водный, воздушный  транспорт, вагоны-кафе, вагоны-буфеты).

 4. Пунктом 4 статьи  18 законопроекта предусматривается отдельная выдача лицензий на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Но, данная редакция противоречит пункту 1 данной статьи, которой предусмотрен лицензируемый вид деятельности «розничная продажа алкогольной продукции» и пункту 19 статьи 19 Федерального закона, предусматривающему содержание лицензии.  

Кроме того, в связи с принятием указанного положения у ряда организаций, имеющих магазины и предприятия общественного питания, могут дополнительно возникнуть расходы, связанные с получением еще одной лицензии, а значит и уплатой государственной пошлины в  размере  200 тыс. рублей (при получении лицензии на 5 лет) в расчете на одну организацию (так, по системе Чувашпотребсоюза данные расходы составят около 5 млн. рублей).

Проектом закона не предусмотрено также понятие зала обслуживания посетителей в объектах организации общественного питания.

5. Проектом закона вводятся дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции в расположенных на межселенных территориях вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения местах, границы которых  определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации.

  Это приведет к сокращению количества объектов розничной торговли и предприятий, оказывающих услуги общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, и, соответственно, уменьшению розничного  товарооборота и сокращению поступления налоговых платежей.

6. Проектом закона предусмотрено, что одним из оснований приостановления действия лицензий будет являться несоблюдение правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации, в случае розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Таким образом, любое, даже незначительное нарушение в сфере общественного питания, может повлечь за собой приостановление и аннулирование действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 

Для реализации данного положения необходимо определить его одним из  лицензионных требований при осуществлении розничной продажи алкогольной продукции.

По результатам рассмотрения можно отметить, что данный проект закона содержит положения, не отвечающие политике снижения потребления алкогольной продукции населением. Введение дополнительного лицензирования розничной продажи при оказании услуг общественного питания повлечет дополнительные расходы у хозяйствующих субъектов и нагрузку у лицензирующих органов.

  По результатам рассмотрения следует отметить, что принятие проекта закона повлечет существенные затруднения  и ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности».

Управление по лицензированию Мурманской области (по поручению заместителя Губернатора Мурманской области). 

«Условие обязательного вскрытия продавцом потребительской упаковки при розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в предлагаемой Проектом редакции не будет иметь необходимого воздействия, так как вводимая санкция (приостановление действия лицензии) согласно п. 5 ст. 1 Проекта применяется за нарушение правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации.  В то же время данные правила такой обязанности продавца не содержат, сведений о внесении в них изменений пояснительная записка не содержит.

Также для устранения неясностей полагаем целесообразным установить требования к минимальной площади зала для обслуживания посетителей при выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

Из Проекта неясно, указывается ли в лицензии и в какой форме условие о том, что лицензиату разрешается розничная продажа алкогольной продукции именно при оказании услуг общественного питания, так как наименование лицензируемого вида деятельности не изменено, а в норму действующего Федерального закона, регламентирующую заполнение бланка лицензии, изменения Проектом не вносятся.

Также полагаем, что вводимое Проектом условие отсутствия у соискателя лицензии задолженности по налоговым платежам на первое число месяца серьезно нарушает его права, так как даже при условии погашения данной задолженности в течение месяца, начиная со второго числа, хозяйствующий субъект будет фактически лишен права подать в лицензирующий орган заявление весь этот месяц».

Департамент промышленности, торговли и предпринимательства Кемеровской области:
«По результатам анализа проекта необходимо отметить следующее.

Проектом предполагается лицензирование осуществлять отдельно в отношении розничной продажи алкогольной продукции в торговле и в общественном питании.

На протяжении всего периода лицензирования департаментом данного вида деятельности проблем относительно специфики реализации алкогольной продукции в предприятиях общественного питания не возникало. 

В настоящее время многие организации имеют как торговые объекты, так и объекты общепита, при этом получают и оплачивают одну лицензию – 40 тысяч рублей.

В случае разделения лицензируемых видов деятельности такие предприниматели вынуждены будут обращаться за получением двух лицензий, что повлечет для них дополнительные расходы и необходимость сбора и представления в лицензирующий орган двух пакетов документов.

Важно, что в перечне мест, в которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, содержится теперь понятие «помещений», а не только зданий и сооружений, так как в практике возникали спорные вопросы относительно объектов, которые размещались в части зданий.

Хотелось бы отметить, что в период января - мая текущего года органами местного самоуправления была проведена большая работа по определению прилегающих территорий в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1425, отчет направлен в Минпромторг России. 

К разработке схем границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции, привлекались органы архитектуры и градостроительства, земельные комитеты, комитеты по управлению муниципальным имуществом, общественные организации.

В процессе разработки и принятия указанных муниципальных правовых актов потребовалось урегулировать многие вопросы, касающиеся деятельности предприятий малого и среднего бизнеса.

Сейчас нарабатывается правоприменительная практика, и какие-либо изменения федерального законодательства в данной сфере потребуют значительных временных и финансовых затрат со стороны администраций городов и районов, пересмотра ранее выработанных позиций.

В целом проект требует дальнейшего обсуждения на уровне муниципалитетов и организаций предпринимательского сообщества».    

Министерство экономики Московской области:

«Предлагаем перечень документов для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции дополнить документом, подтверждающим соответствие здания, строения, помещения соискателя лицензии (лицензиата) требованиям, предъявляемым к предприятиям общественного питания, а также наделить лицензирующие органы полномочием по контрою за  соблюдением лицензиата правил оказания услуг общественного питания.

В статье 2 законопроекта установлено, что организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, вправе осуществлять указанную деятельность на основании лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, которая выдана до вступления в силу настоящего Федерального закона, до окончания срока действия лицензии, указанного при ее выдаче.

Считаем целесообразным установить переходный период, в течение которого лицензиаты, продающие алкоголь при оказании услуг общественного питания, должны привести свою деятельность в соответствие с требованиями, установленными в законопроекте».
Министерство промышленности и торговли Республики Бурятия:

«… Считаем необходимым установить запрет на розничную продажу алкогольной продукции в организациях, оказывающих услуги общественного питания, расположенных вне стационарных объектов… Предлагаем включить остановочные пункты в перечень объектов/организаций на прилегающих территориях, к которым относится запрещение продажи алкогольной продукции». 

«В связи с этим предлагаем внести в законопроект следующие изменения:

1. Исключить в подпункте 2 пункта б) части 2 статьи 1 слова «и пункте 7 пункта 2».

2. Подпункт 4 пункта а) части 2 статьи 1 дополнить «к остановочным пунктам общественного транспорта городского и пригородного сообщения».

2.1. Внести соответствующие изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 1425».

� Допустима меньшая сумма.
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