Приложение 2
к протоколу 2-го заседания 

Консультативного комитета

по вопросам предпринимательства

Информация об административных барьерах во взаимной торговле 

между государствами-членами Таможенного союза 

Республика Казахстан с Российской Федерацией

	№ пп
	Административный барьер
	НПА, применение которых приводит к образованию адм. барьера
	Рекомендации

	1.
	Перед ввозом алкогольной продукции в Россию казахстанский экспортер должен получить сертификат соответствия, далее – получить заключения и экспертизу, что оборудование, производящее продукцию, технически соответствует российским требованиям, подтвердить наличие складского помещения, соответствующего нормам безопасности, экологии, противопожарной безопасности, и далее обратиться за получением лицензии на импорт.
	Федеральный закон 
от 22.11.1995г.   

№ 171-ФЗ 

(пп.1 п.3 ст.19,

пп.4 п.3 ст.19) 
	Необходимо внести соответствующие изменения в российское законодательство, направленные на упрощение процедур.
Наличие сертификата соответствия гарантирует то, что продукция соответствует всем требованиям безопасности, включая жизненный цикл продукции. Получение заключения на оборудование, производящее продукцию, считаем не обоснованным установлением барьеров, что не соответствует Соглашению о единых принципах и правилах технического регулирования в РБ, РК и РФ.

	2.
	Согласно Федеральному закону от 22.11.1995г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», для того, чтобы осуществлять поставки алкогольной продукции в Россию, нужно сформировать крупный уставный фонд в размере не менее чем 10 миллионов рублей (50 млн. тенге), что может себе позволить не каждый производитель.

	Федеральный закон 
от 22.11.1995г.   

№ 171-ФЗ 
(п.2.1 ст.11,
пп.2 п.3 ст.19)
	Необходимо внести соответствующие изменения в российское законодательство, направленные на снижение минимального размера уставного фонда.

	3.
	В соответствии с новым порядком ведения автоматизированной системы контроля перевозок этилового спирта и спиртосодержащей продукции на территории Российской Федерации, организации-перевозчики должны оснастить автотранспортные средства специальными техническими средствами регистрации в автоматическом режиме движения, которые обеспечивают передачу данных о перемещении автотранспортных средств на территории Российской Федерации.
Это может привести к тому, что казахстанские компании будут вынуждены перегружать на границе этиловый спирт и спиртосодержащую продукцию на российский спецавтотранспорт.
	постановление Правительства России 

от 6 июля 2012 года № 688
«О Правилах ведения автоматизиро-ванной системы контроля перевозок этилового спирта 
и спиртосодер-жащей продукции 
на территории Российской Федерации»
	Необходимо внести соответствующие изменения в российское законодательство, направленные на упрощение процедур.

	4.
	С 1 июля 2012 года в РФ перевозка этилового спирта (в том числе денатурата), нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 % объема готовой продукции подлежит лицензированию.
При этом, не проработан вопрос, каким будет механизм получения казахстанскими спиртовозами этих лицензий. Этим самым прерогатива отдается российским транспортным средствам.
	Налоговый Кодекс РФ,
Федеральный закон 

от 22.11.1995г.   

№ 171-ФЗ 
(п.2 ст.18)
	Создание одинаковых условий по перемещению транспортными средствами стран ТС акцизной продукции государств - членов ТС.

	5.
	В соответствии с российским законодательством (федеральный закон от 22.11.1995г. № 171-ФЗ), оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота:
1) товарно-транспортная накладная;

2) справка, прилагаемая к грузовой таможенной декларации (для импортированных этилового
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции);

3) справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной (для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, производство которых осуществляется на территории России).

Согласно постановлению Правительства РФ от 2 мая 2012г. № 422 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию и о внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации», раздел «А» справки к товарно-транспортной накладной заполняет производитель продукции, осуществляющий производство на территории государств - членов Таможенного союза, кроме п. 12 (номер и дата подтверждения фиксации информации в ЕГАИС). В соответствии с разъяснением Росалкогольрегулирования РФ, данный пункт заполняется организацией, осуществившей ввоз алкогольной продукции (импортером).

При импорте алкогольной продукции в Россию компания - импортер выполняет следующие действия для подтверждения фиксации в ЕГАИС:

1. Импортер   отправляет   заявку   о   фиксации   в   ЕГАИС сведений об объеме импорта этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции на ввоз. Получает подтверждение о фиксации в ЕГАИС - шестнадцатизначный номер и дату фиксации.

2. После ввоза продукции импортер отправляет заявку о фиксации в ЕГАИС сведений об объеме импорта
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, сведения о ввозе АП, ЭС и СП. Получает подтверждение о фиксации в ЕГАИС -

четырнадцатизначный номер и дату фиксации.

3. При отгрузке продукции Покупателям на территории РФ
импортер   отправляет   заявку   о   фиксации в ЕГАИС сведений об обороте этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Получает подтверждение о фиксации в
ЕГАИС - четырнадцатизначный номер и дату фиксации.
	Федеральный закон от 22.11.1995г.   

№ 171-ФЗ (ст.10.2)
	Для облегчения торговли необходимо разработать единый документ для стран-членов Таможенного союза по оформлению сопроводительных документов оборота алкогольной продукции, а также единые правила маркировки алкоголя.



	6.
	Существуют отличия в правилах продажи алкогольной продукции России и Казахстана.
Согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2006г. № 80 (п.136) не допускается розничная продажа алкогольной продукции:

- не маркированной в установленном законами Российской Федерации порядке федеральной специальной маркой (для алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации) или акцизной маркой (для алкогольной продукции, импортируемой на территорию Российской Федерации);

- если на потребительской таре единицы продукции отсутствует предупреждающая надпись о вреде чрезмерного употребления алкогольной продукции для здоровья человека, а также информация о противопоказаниях к ее употреблению, содержание которой устанавливает Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

- несовершеннолетним лицам, не достигшим 18 лет (в Республике Казахстан совершеннолетие наступает в 21 год).
	постановление Правительства РФ от 05.02.2006г. 
№ 80 (п. 136)
	Предлагаем более детально проработать данный вопрос и вынести его на обсуждение в ЕЭК.

	7.
	Сдерживающие меры при импорте алкогольной продукции на территорию РФ - таможенное обеспечение таможенных платежей и налогов на ввозимую алкогольную продукцию:
Приказом Федеральной таможенной службы от 21 февраля 2012 года № 302 «Об установлении фиксированных сумм обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении подакцизных товаров» введен обеспечительный платеж  в  размере 434 руб. на литр ввозимой в Россию водочной продукции, что почти в 4 раза превышает сам размер акциза и в 2,5 раза всю стоимость товара.
Это, по сути, замораживание и отвлечение оборотных  средств,  и не каждое казахстанское  предприятие может его осилить, что мешает сегодня казахстанским компаниям выходить  на  российский  рынок.

Суммы обеспечения возвращаются только после уплаты акциза. 
При этом, российские производители оплачивают авансовые платежи только в размере акцизного налога.
	приказ ФТС РФ от 21.02.2012г. № 302 «Об установлении фиксированных сумм обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении подакцизных товаров»
	Обеспечить признание сертификата обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов на всей территории Таможенного союза путем внедрения информационного электронного обмена (ст. 10 Соглашения о некоторых вопросах предоставления обеспечения уплаты таможенных пошлин,
налогов в отношении товаров, перевозимых в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита, особенностях взыскания таможенных пошлин, налогов и порядке перечисления
взысканных сумм в отношении таких товаров
от 21 мая 2010 года).


	8.
	В настоящее время (в рамках действия законодательства об интеллектуальной собственности Российской Федерации) имеют место ограничения на ввозимый ассортимент кондитерских изделий в Россию. Следует отметить, что «советские» бренды в Российской Федерации имеют правообладателя, и поэтому ввоз кондитерских изделий на территорию России требует согласия правообладателя. На практике казахстанским компаниям получить согласие оказалось невозможным. 

Иными словами, использование товарного знака конкретным правообладателем  считается законным лишь на территории той страны, на которой этот товарный знак зарегистрирован. В другом государстве  защищаются права «своего» владельца. Это означает, что так называемые «советские» брэнды, зарегистрированные в качестве товарных знаков в странах - участницах Таможенного союза, должны приравниваться к контрафакту и отслеживаться внутри страны правоохранительными органами и владельцами. То есть, ожидается борьба между правообладателями, где более мощные компании-производители будут выдавливать конкурентов со смежных национальных рынков.

С созданием Таможенного союза предлагалось подписать соглашение между странами участниками Таможенного союза о взаимном признании на территории стран ТС зарегистрированных товарных знаков (т.е. товарные знаки, зарегистрированные на территории Республики Казахстан, будут иметь силу и признаваться на территории Российской Федерации,  Республики Беларусь и наоборот). Кроме того, предлагалось создать единую заявку на товарный знак имеющей силу в странах Таможенного союза. 
	
	Необходимо подписать соглашение между странами- участниками Таможенного союза о взаимном признании на территории стран ТС зарегистрированных товарных знаков, его  подписание намного расширит ассортимент ввозимых и вывозимых кондитерских изделий без нарушения авторских прав.

Кроме того, необходимо создать единую заявку на товарный знак, имеющий силу в странах Таможенного союза.

	9.
	Различие в требованиях, предъявляемых к регистрации товарных знаков: 

В Законе Республики Казахстан от 26 июля 1999 года № 456-I «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» предусмотрены абсолютные основания, исключающие регистрацию какого либо обозначения в качестве товарного знака. К одному из них относится обозначение, не обладающее различительной способностью и указывающее на вид, качество, свойство товара.

Применяя эту норму, Комитет по интеллектуальной собственности  Министерства юстиции Республики Казахстан отказывает  казахстанским кондитерам в регистрации  в качестве товарного знака таких обозначений, как, к примеру, «карамель  Фруктовая», «Фруктово-ягодный букет»,  «Вишенка», «Барбарис», «Чернослив в шоколаде» и т.д.

Продукция казахстанских производителей, выпускаемая под подобными обозначениями,  правомерно, т.е. на основании закона, не получает национальную защиту.       

Между тем, согласно имеющимся сведениям,  Роспатентом такие и подобные им  обозначения в России  регистрируются  в качестве товарных знаков. Заявки российских кондитеров удовлетворяются, и они приобретают исключительные права на такое обозначение.

В результате попытки  ввоза на территорию России, в порядке взаимной торговли, казахстанских кондитерских изделий под подобными, кстати,  весьма распространенными в кондитерском ассортименте многих фабрик, наименованиями, рассматриваются как факт нарушения исключительных прав российского владельца подобного товарного знака.

Таким образом, ввоз российских (или иных) кондитерских изделий под упомянутыми наименованиям в Казахстан не имеет  ограничений и не преследуется, что же касается продукции казахстанских кондитеров, то их ввоз на территорию России продукции в таком этикете признается контрафактом.

Отсутствие единых требований к основаниям регистрации или отказа в регистрации товарных знаков стало серьезным дискриминирующим моментом для казахстанских кондитеров.

Необходимы единые принципы и процедуры регистрации товарных знаков для стран ТС.
	
	Необходимо разработать единые принципы и процедуры регистрации товарных знаков для стран ТС.

	10.
	Казахстанский  правообладатель товарного знака вынужден собственными силами отслеживать на всем  казахстанском рынке наличие «контрафактных» наименований изделий, нарушающих его исключительные права.

В России же действуют региональные Центры по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка, созданные в структуре МВД России. Этот орган с завидной оперативностью реагирует на любые нарушения прав интеллектуальной собственности российских производителей.

При этом, ни работники упомянутых Центров, ни сами владельцы товарных знаков, безусловно, не занимаются  самостоятельным выявлением  «контрафактных» конфет на рынке или в магазинах розничной  торговли.

Упомянутые выше российские Центры по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка запрашивают подобную информацию как в таможенных, так и в налоговых органах и органах статистики, сопоставляют ее с Федеральным  реестром зарегистрированных товарных знаков. 

Далее, независимо от наличия заявления владельца ТЗ о нарушении его прав, при выявлении идентичных или схожих наименований Центр возбуждает административное производство в отношении импортера, поставившего на российский рынок  иностранные, в, том числе, казахстанские конфеты в «контрафактной» этикетке.

Практика взаимной торговли с Россией в течение прошедшего времени показала, что региональные Центры МВД РФ эффективно охраняют права российских владельцев ТЗ и пополняют бюджет за счет наложения административных штрафов на  нарушителей этих прав.

Но проблема заключается в том, что эффективная работа упомянутых российских Центров стала своеобразным «тормозом» в  экспортном продвижении казахстанских кондитерских изделий на рынок России. 

Ассортимент (наименования) казахстанских кондитерских изделий, представляющих интерес для российских клиентов, в каждом конкретном случае требует  с их стороны  проверки на предмет наличия в России подобных товарных знаков. А это крайне затратно как по средствам, так и по времени, и не всегда обеспечивает достоверность.

В результате казахстанские кондитеры нередко теряют российских клиентов. Долгосрочные контракты с ними нередко расторгаются после того, как по тому или иному наименованию ввезенной в Россию казахстанской конфеты, российские торговцы привлекаются к административной ответственности за нарушение прав интеллектуальной собственности, т.е. несут дополнительные расходы в виде высоких штрафов.

Проблемы российских торговцев казахстанской продукцией, не стали бы предметом нашего беспокойства, если бы не негативные последствия, к которым они приводят (расторжение заключенных контрактов, потеря рынка сбыта).

Учитывая тот факт, что  наибольшее количество товарных знаков в Республике Казахстан регистрируется именно в кондитерской отрасли,  освещенная проблема заслуживает особого внимания.

	
	Необходимо инициировать опубликование уполномоченными органами в сфере интеллектуальной собственности государств-членов Таможенного союза (Федеральная служба по интеллектуальной собственности (Роспатент), Комитет по правам интеллектуальной собственности Министерства юстиции Республики Казахстан, Национальный центр интеллектуальной собственности Республики Беларусь) на их официальных сайтах или на сайте Евразийской экономической комиссии государственных реестров товарных знаков России, Казахстана и Республики Беларусь.


	11. 
	Проблема доставки грузов железнодорожным транспортом:
Так, основная проблема при транзите товаров по территории РФ заключается в длительных сроках согласования транзита прохождения груза железнодорожным транспортом. К примеру, АО «Рахат» подает заявку по разработанной информационной системе на каждую поставку, по каждому направлению, которая согласовывается в Астане (АО «НК КТЖ») и в Москве (ОАО «РЖД»). Сроки согласования затягиваются и занимают, как правило, от 10 до 15 дней. Кроме того, АО «Рахат» сталкивается и с такими случаями, когда при формировании маршрута транспортировки выясняется, что станция перехода фактически и физически имеется, но не отражена в единой базе данных. Данный факт также увеличивает сроки согласования транзита товаров.
	
	Необходимо сократить сроки согласования транзитных грузов, перемещаемых   железнодорожным транспортом, а также провести повторное согласование единой базы данных по маршрутам перевозок с участием НЭПК «Союз «Атамекен».

	12.
	В настоящее время между государствами - членами Таможенного союза существует особый порядок уплаты НДС при оказании услуг по предоставлению железнодорожных грузовых вагонов в аренду или в пользование, установленный Протоколом о порядке взимания косвенных налогов при выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе, который отличается от уплаты НДС в отношении компаний, зарегистрированных в государствах, не входящих в Таможенный союз.

Так согласно пп.5 ст.3 Протокола местом реализации работ, услуг по аренде и предоставлению в пользование на иных основаниях транспортных средств признается территория того государства - члена Таможенного союза, налогоплательщиком которого оказываются эти услуги.

То есть если такие услуги оказываются компанией - резидентом РФ, то данная компания должна облагать стоимость услуг НДС по ставке 18 %.

Если же услуги оказываются казахстанской компанией, то казахстанская компания в свою очередь облагает их НДС по ставке 12 %.

При этом данный НДС не может быть взят в зачет (отнесен на вычет) казахстанской (или российской) компанией - получателем услуг при оплате НДС в бюджет.

В тоже время согласно п.п.4 п. 2 ст. 236 Налогового кодекса РК местом реализации услуг по предоставлению в аренду или пользование грузовых вагонов признается место осуществления предпринимательской деятельности покупателя услуг (то есть арендатора). Эта норма распространяется на компании, не зарегистрированные на территории Таможенного союза. Таким образом, если казахстанская компания будет оказывать услуги по предоставлению в аренду грузовых вагонов, например, в адрес эстонской компании, то такие услуги не будут облагаться НДС в РК. А если же казахстанская компания будет арендовать грузовые вагоны у эстонской компании, то она будет уплачивать в РК НДС за нерезидента по ставке 12 % с последующим отнесением уплаченного НДС в зачет (ст. 214 НК РК).

В связи с этим, по нашему мнению, в настоящее время существуют законодательные ограничения по развитию предпринимательской деятельности, связанной с оказанием услуг по предоставлению грузовых вагонов в аренду или пользование на территории Таможенного союза по сравнению с государствами не входящими в Таможенный союз.

Полагаем, что порядок уплаты НДС в Таможенном союзе должен быть аналогичным порядку уплаты НДС с резидентами других государств, который установлен в настоящее время в ст. 236 налогового Кодекса РК.
	Протокол
 о порядке взимания косвенных налогов при выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе
	Внести соответствующие изменения в Протокол о порядке взимания косвенных налогов при выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе.  

	13.
	Установление   сжатых   сроков   предоставления   налоговой   отчетности   в рамках Таможенного союза

Согласно пункту 8 статьи 2 Протокола о порядке взимания косвенных  налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров (далее – Протокол)  при импорте товаров в государства – члены Таможенного союза плательщик НДС обязан предоставить  в налоговый орган Заявление о ввозе товаров и уплате косвенных налогов (далее Заявление) и другие документы, послужившие основанием для заполнения Заявления, а так же Декларацию по косвенным налогам по импортированным товарам не позднее 20-го числа месяца, следующего за налоговым периодом. Тогда как  в соответствии с пунктом 3 статьи 1 Протокола по экспортированным товарам предусмотрен срок представления Заявления в налоговый орган в течении 180 календарных дней. 

Если срок предоставления заявления продавцу покупателем 180 дней, то считаем целесообразным изменить налоговый период по НДС на товары Таможенного союза на календарный квартал. При этом,  срок представления Декларации по косвенным налогам по импортированным товарам до 5 числа второго месяца следующего за отчетным налоговым периодом.
	Протокол о порядке взимания косвенных  налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров
	Внести соответствующие изменения в Протокол о порядке взимания косвенных  налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров.

	14.
	Сложный механизм подтверждения экспорта товаров в рамках Таможенного союза:
Протокол «О порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров в ТС»  предполагает переложить часть обязанностей по администрированию экспорта товаров на самого экспортера. В настоящее время казахстанский экспортер подтверждает перед казахстанскими налоговыми органами факт вывоза товаров за пределы РК, например, в РФ, фактом уплаты покупателем-резидентом РФ косвенных налогов на территории РФ. При этом, подтверждающим документом является заявление от импортера РФ о ввозе товаров и уплате косвенных налогов с отметкой налогового органа государства - члена ТС, на территорию которого импортированы товары. 

Таким образом, подтверждение экспорта товара налогоплательщиком РК зависит от действий другого хозяйствующего субъекта – резидента РФ, на которого у налогоплательщика РК нет необходимых рычагов воздействия.

Представляется необходимым устранение такой зависимости при налогообложении экспорта товаров в страны-члены ТС, путем внедрения в кратчайшие сроки электронного обмена информацией о получении товара и уплаты косвенных налогов между налоговыми органами РК, РФ и РБ.

На практике предприятие сталкивается с такими проблемами как несвоевременное представление, непредставление Заявления покупателем, либо представление на сумму меньшую суммы  отгруженных товаров на экспорт и вынуждено самостоятельно платить НДС, опять же ввиду того, что повлиять на налоговый орган страны Таможенного союза,  в которую был экспортирован товар, не представляется возможным.
	
	Необходимо внедрить в кратчайшие сроки электронный обмен информацией о получении товара и факте уплаты косвенных налогов между налоговыми органами РК, РФ и РБ.



	15.
	В результате применения ветеринарно-санитарных мер, связанных с регистрацией в реестре «Россельхознадзора» («РСН»)/МСХ РК, значительно усложняет деятельность компаний.

При ввозе продукции, подконтрольной ветеринарному надзору, из дальнего зарубежья на территорию ТС завод-изготовитель должен быть зарегистрирован в реестре «РСН» либо в реестре МСХ РК. В настоящее время в реестре «РСН» зарегистрированы лишь заводы изготовители России и Беларуси,  качество продукции которых не соответствует требованиям, предъявляемым к сырью для производства кондитерских изделий. Для получения разрешения на импорт  продукции, не состоящей в реестре, завод-изготовитель должен представить в «РСН» обязательный пакет документов, выполнить ряд обязательных процедур (аттестация предприятия в присутствии представителей стран ТС, т.е. выезд на предприятие и осмотр для выдачи разрешения на ввоз сырья), занимающих от 6 месяцев до 1 года.
	
	Полагаем необходимым рассмотреть вопрос об  упрощении получения разрешения на импорт продукции, не состоящей в реестре «РСН»/МСХ РК.

	16.
	1. Соглашением об условиях и механизме применения тарифных квот установлено (пункт 1 статьи 4), что Комиссия определяет метод и порядок распределения тарифной квоты между участниками внешнеторговой деятельности, а также, при необходимости, распределяет тарифную квоту между третьими странами.

На сегодняшний день метод и порядок распределения тарифной квоты Евразийской экономической комиссией не утвержден. Возникают вопросы: Из чего складывается объем потребления товара для расчета тарифной квоты? Имеется ли определенная формула, согласно которой производится расчет объема потребления товара? Это только потребление мяса на душу населения или это  потребность только производственных предприятий? Или же учитывается все вместе: потребление мяса на душу населения плюс потребление производственных предприятий? 

2. Статистические данные по взаимной торговле Казахстана со странами Таможенного союза за январь-сентябрь 2012 года свидетельствуют о существующих излишках мяса и мясных продуктов в России и Республике Беларусь, которые вывозятся в Казахстан, и, следовательно, о завышенных квотах для данных союзных государств. 
           Так, за указанный период в Казахстан было импортировано из России мясо крупного рогатого скота, свинина, мясо домашней птицы, колбасы и аналогичные продукты из мяса, классифицируемые в товарных позициях 0201 - 0203, 0207, 1601, 1602 ТН ВЭД, - порядка 50 тыс. тонн. 

Следовательно, необходимо производить расчет объема тарифной квоты между государствами-членами Таможенного союза с учетом корректировки на объем взаимной торговли. 
	Соглашение об условиях и механизме применения тарифных квот от 12 декабря 2008 года
	           Необходимо ускорить принятие Решения Евразийской экономической комиссией об утверждении метода и порядка распределения тарифной квоты. 

           Необходимо разграничить функции Комиссии и Сторон:

Комиссии - по определению метода и порядка распределения тарифной квоты между Сторонами;

Сторон - по определению метода и порядка распределения тарифной квоты между участниками внешнеторговой деятельности и между третьими странами.

Расчет объема тарифной квоты между государствами-членами Таможенного союза необходимо производить с учетом корректировки на объем взаимной торговли, следовательно, необходимо внести изменения в Соглашение об условиях и механизме применения тарифных квот от 12 декабря 2008 года в части распределения тарифных квот.



	17.
	           Неравные условия торговли для казахстанских экспортеров соковой продукции на российском рынке: 

          Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 года № 908 утверждены перечни кодов видов продовольственных товаров, облагаемых налогом на добавленную стоимость по ставке 10 процентов, базирующиеся:

- на Общем классификаторе продукции (ОКП) при реализации - действует в отношении российских производителей;
- на Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Российской Федерации (в настоящее время ТН ВЭД ТС) - в отношении импортеров при ввозе на таможенную территорию России.

Согласно вышеуказанному постановлению российские производители, равно как и импортеры соков детского питания, облагаются льготной ставкой налога на добавленную стоимость в размере 10%. Однако, на практике, казахстанские производители соков, ввозящие продукцию в Россию, не могут воспользоваться льготным налоговым режимом по НДС по ряду причин.

В соответствии с вышеуказанным постановлением соки, производимые в России, классифицируются по ОКП, к примеру, «соки овощные и овощефруктовые детского питания» - «91 6261», «нектары овощные  и овощефруктовые детского питания» - «91 6262», «напитки сокосодержащие овощные и овощефруктовые детского питания» - «91 6263» без предъявления прямых требований к российским производителям по объемам упаковки.

           Согласно Перечню, действующему в отношении импортеров при ввозе в Россию, льготный налоговый режим предусмотрен только для соков для детского и диабетического питания (из 2009 ТН ВЭД ТС). Единой ТН ВЭД ТС для соков для детского питания предусмотрены ограничения по упаковке: объемом не более 0,35 л.
Таким образом, на ввозимые в Россию соки детского питания казахстанского производства объемом «1 литр», по которым, соответственно, не соблюдаются требования по упаковке: объемом не более 0,35 л., льгота не распространяется, в связи с чем, ставка НДС в отношении казахстанских соков составляет 18%. Соответственно розничные цены на соки складываются на разных уровнях и не в пользу казахстанских производителей.
В то же время российские производители, выпускающие соки детского питания объемом «1 литр и более», льготным налогообложением по НДС пользуются и имеют разрешение Российской Академии медицинских наук на маркировку соков «Рекомендовано для детей от 3 лет», т.е. льготный НДС для российских производителей действует без соблюдений требований по объемам упаковки. 

При реализации соков детского питания  казахстанского производства с разрешением Казахской Академии питания с маркировкой «Рекомендовано для детей дошкольного и школьного возраста» территориальные налоговые органы Российской Федерации (Красноярский край, Алтайский край, Кемеровская область, Республика Бурятия) отказали казахстанскому производителю в предоставлении льготы по НДС, не направляя при этом мотивированного отказа. 
Следует отметить, что в Казахстане при ввозе соковой продукции из стран Таможенного союза к импортерам применяется НДС в размере 12%, т.е. в данном случае российские и казахстанские производители находятся в едином налоговом режиме: взимается единая ставка НДС в размере 12%.  

Таким образом, при действующем порядке налогового регулирования с российской стороны, складываются неравноправные условия для продукции казахстанских производителей, что является прямым нарушением статьи 3 Соглашения о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе от 25 января 2008 года (в ред. Протокола от 11.12.2009г.) согласно которой «ставки косвенных налогов на импортируемые товары во взаимной торговле не должны превышать ставки косвенных налогов, которыми облагаются аналогичные товары внутреннего производства».
	постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 года № 908
«Об утверждении перечней кодов видов продовольствен-ных товаров и товаров для детей, облагаемых налогом на добавленную стоимость 

по налоговой ставке 10 процентов»
	           В этой связи, в целях соблюдения основных принципов Таможенного союза и Единого экономического пространства о неприменении ограничений экономического характера во взаимной торговле, а также поддержки интересов отечественных экспортеров, необходимо:

А) внести соответствующие изменения в Протокол о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров в Таможенном союзе» от 11 декабря 2009 года и включить в действующую редакцию принцип предоставления равноправных условий хозяйствующим субъектам Таможенного союза при льготном налогообложении по НДС;
В) российской Стороне проработать вопрос создания равных условий для реализации соков детского питания казахстанского и российского производства в части обложения налогом на добавленную стоимость по льготной ставке 10% путем внесения соответствующих изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2004 года № 908, в т.ч. отмену применения ОКП в налоговых целях.

	18.
	           Отсутствие Технического регламента Таможенного союза «О безопасности детского питания»

           До настоящего времени не принят проект Технического регламента Таможенного союза «О безопасности детского питания».

           Согласно Техническому регламенту «Требования к безопасности продукции детского, диетического и лечебно-профилактического питания», утвержденному постановлением Правительства Республики Казахстан от 04 мая 2008 года № 411 к «продуктам детского питания» относятся пищевые продукты специального назначения, отвечающие физиологическим потребностям детского организма и предназначенные для питания детей в возрасте до 3 лет.

           В проекте технического регламента Российской Федерации предусматривается разделение продуктов для детского питания на 3 категории: 
           1) «продукты для детского питания» - пищевые продукты, предназначенные для питания детей в возрасте до 14 лет; 
           2) «продукты для питания детей раннего возраста» - пищевые продукты для детского питания, предназначенные для питания детей в возрасте от рождения до 3 лет; 
           3) «продукты для питания детей дошкольного (с 3 до 6 лет) и школьного (от 6 до 14 лет) возраста».

           Между тем, такие расхождения в классификации продуктов для детей в технических регламентах Казахстана и России (и Беларуси) создают определенные сложности при реализации соков на российском рынке.
	
	Ускорить разработку и принятие Евразийской экономической комиссией технического регламента Таможенного союза «О безопасности детского питания».

	19.
	           Сложившаяся практика показывает, что вся продукция птицепрома ввозится частными лицами без каких либо документов. Ветеринарная служба на постах не контролирует и не выдает соответствующие документы, что, по нашему мнению, ведет к неравной конкуренции между казахстанскими производителями и производителями стран ТС. Но самый главный момент: пищевая безопасность страны находится под угрозой.

	
	Необходимо разработать в рамках Таможенного Союза единые Правила по  ввозу продукции птицепрома, в т.ч. яичной продукции, которые позволят контролировать сроки годности данной продукции: обязательное указание на каждой упаковке даты и маркировки.

	20.
	Проблемный вопрос беспрепятственного проезда по территории Российской Федерации автобусов казахстанских перевозчиков (длиной более 12 метров), осуществляющих регулярные международные маршруты по перевозке пассажиров

Казахстанские перевозчики имеют разрешительные документы на право обслуживания регулярных международных маршрутов, согласованных между Министерством транспорта РФ и Министерством транспорта и коммуникаций РК.
Соглашением о массах и габаритах транспортных средств, осуществляющих межгосударственные перевозки по автомобильным дорогам государств - участников Содружества Независимых Государств (Минск, 4 июня 1999 года) установлены разрешенные габариты и массы автотранспортных средств (далее - Соглашение). Приложением 1 к данному Соглашению установлена максимальная длина транспортного средства. Так, для автобусов установлена длина 12,0 метров.
В то же время, статьей 2 указанного Соглашения предусмотрено, что на местных автомобильных дорогах Стороны могут устанавливать иные требования к предельным размерам и допустимой массе транспортных средств, причем эти ограничения будут в равной степени действовать для транспортных средств Сторон, установившей такие ограничения и транспортные средства других Сторон.
Со времени заключения Соглашения конструкция автобусов совершенствовалась, увеличилась вместимость выпускаемого подвижного состава, и, соответственно, их длина (при трех осях - до 15м). В целях повышения уровня сервиса, казахстанские перевозчики регулярно обновляют парк транспортных средств.
С декабря 2009 года автобусы длиной свыше 12 метров не пропускают через границу России, ссылаясь на крупногабаритный транспорт и на обязательное получение специального разрешения. Казахстанскими перевозчиками приобретались такие спецразрешения в ФГУ «Росдорсервис», г. Москва. За спецразрешение на один автобус казахстанскими перевозчиками выплачивались суммы от 90 000 тысяч и выше росс. рублей на один месяц поездки. За 2010 год, чтобы не сорвать графики отправления в рейсы, казахстанскими перевозчиками было выплачено более десяти миллионов тенге за спецразрешения. В 2011 году казахстанские перевозчики понесли миллионные затраты на получение спецразрешений. Казахстанские предприятия несут большие убытки: так как спец.разрешения выдаются только в г. Москве, а значит, приходится оплачивать и значительные командировочные расходы.
На протяжении 10-ти лет со дня заключения Соглашения представители транспортного контроля РФ не предъявляли никаких претензий к казахстанским перевозчикам при пересечении границы. В настоящее время, с момента начала функционирования Таможенного союза, транспортный контроль РФ передвинулся с границы вглубь территории России на посты транспортного контроля, и проверка автобусов продолжается.
Но Техническим регламентом о безопасности колесных транспортных средств, утвержденным постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2009 года № 270, установлены иные габаритные ограничения:
для одиночного двухосного транспортного средства категории МЗ (автобусы) - 13,5 метров;
для одиночного транспортного средства категории МЗ, с числом осей более двух - 15 метров.
Также, Техническим регламентом «Требования к безопасности автотранспортных средств», утвержденным Правительством Республики Казахстан от 9 июля 2008 года установлена длина автобусов с числом осей более двух - 15 метров.
В обоих государствах разрешен проезд автобусов длиной 15 метров.
Также, в марте 2010 года в г. Москве по инициативе казахстанской стороны состоялись российско-казахстанские консультации по вопросу беспрепятственного проезда автобусов длиной более 12 метров через российско-казахстанскую государственную границу. Казахстанская сторона предложила вариант решения проблемы, который заключается в следующем. Статья 21 Соглашения между Правительством РФ и Правительством РК о международном автомобильном сообщении от 15 апреля 2003 года предусматривает решение вопросов, не урегулированных международными договорами, в рамках национального законодательства. Национальное законодательство Сторон позволяет передвижение автобусов длиной свыше 12 метров.
Осуществление контроля за соблюдением порядка выполнения международных автомобильных перевозок возложено на Федеральную службу по надзору в сфере транспорта и его территориальные органы в соответствии со ст.11 Федерального закона от 24 июля 1998 года № 127-фз «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения».
2 апреля 2012 года принят Федеральный Закон № 31-Ф3 «О внесении изменений в Кодекс РФ «Об административных правонарушениях» и внесений изменений в ст.11 Федерального Закона «О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения», где увеличены штрафные санкции для юридических лиц до пятисот тысяч российских рублей. При этом, у вышеуказанной Федеральной службы есть право задерживать автобусы и направлять их на штрафстоянки.
Комиссией Таможенного союза (ныне - ЕЭК) разработан Технический регламент ТС о безопасности колесных транспортных средств. Вступление в силу данного Технического регламента позволит беспрепятственное перемещение автотранспортных средств по территории Таможенного союза, в том числе и автобусов, длина которых превышает 12 метров.
В соответствии с решением КТС № 877 от 09.12.2011г. данный Технический регламент вступает в силу с 1 января 2015 года. Таким образом, до 1 января 2015 года проблема останется. 
Казахстанские перевозчики не имеют возможности приобретать автобусы более нового года выпуска. Парк автобусов казахстанских перевозчиков состоит исключительно из автобусов марки «Вольво». Автобусы приобретаются в Швеции, где уже не выпускают данный транспорт длиной до 12 метров. В целях безопасности для перевозки пассажиров, расстояние между сидениями увеличивается, соответственно и длина автобусов увеличивается до 15 метров.
В связи с вступлением с 1 июля 2012 года в законную силу изменений в КоАП РФ казахстанские перевозчики вынуждены работать на старых автобусах, так как при малейшей замене на автобусы длиной более 12 метров им грозят непосильные штрафы.
При такой обстановке появляются недобросовестные конкуренты. Так, незаконно осуществляются международные автомобильные перевозки по вышеназванным маршрутам на микроавтобусах частными извозчиками. Все это дестабилизирует обстановку на рынке пассажирских перевозок и является поводом для коррупционных предпосылок.
           Российские государственные органы, вынуждая казахстанских перевозчиков получать (покупать) специальные разрешения, пытаются убрать с маршрутов более комфортабельные и привлекательные для пассажиров автобусы казахстанских перевозчиков, что, по сути, является  содействием недобросовестной конкуренции.
	Соглашение о массах и габаритах транспортных средств, осуществляю-

щих межгосударст-венные перевозки по автомобильным дорогам государств - участников СНГ (Минск, 4 июня 1999 года)

	Предлагаем воспользоваться положением ст. 21 Соглашения между Правительством РФ и Правительством РК о международном автомобильном сообщении от 15 апреля 2003 года, предусматривающим решение вопросов, не урегулированных международными договорами, в рамках национального законодательства.
В связи с этим, считаем необходимым рекомендовать российской Стороне внести соответствующие изменения в Технический регламент о безопасности колесных транспортных средств РФ.



Республика Казахстан с Республикой Беларусь
	№пп
	Административный барьер
	НПА, применение которых приводит к образованию адм. барьера
	Рекомендации

	1.
	В Белоруссию практически     невозможно ввозить водочную   продукцию, где установлена государственная монополия на    производство этилового спирта и    крепкого алкоголя. Импорт    алкогольной продукции осуществляют     считанные компании под жестким государственным контролем. Ввоз алкогольной продукции в Республику Беларусь осуществляется исключительно через  специмпортеров, определяемых  Президентом Республики Беларусь.


	Постановлением Минторга   Белоруссии № 25 от 07.06.2011г. определен перечень алкогольных     напитков, на которые не распространяется исключительное    право государства, то есть можно ввозить:

это – 5 видов элитных шампанских     из Франции, 13 видов французского и армянского коньяка, выдержанные более 10 лет, 7 наименований     виски, выдержанные не менее 12   лет, по 4 наименований рома и   джина. На все остальное – исключительное право государства.
	Данные меры противоречат принципам создания Таможенного союза, т.к. в соответствии  с Договором о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза, государства-члены Таможенного союза не вправе применять во взаимной торговле специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, а также запреты и ограничения импорта или экспорта, если эти ограничения являются средством неоправданной дискриминации или скрытым ограничением торговли.



	2.
	При экспорте транспортных средств из Казахстана в Беларусь АО «Hyundai Autotruck & Bus» столкнулись с проблемой, связанной с непризнанием казахстанского сертификата соответствия белорусской стороной. 
Моторные транспортные средства (коды ТН ВЭД ТС 8704 21 и 8704 22) не включены в Единый перечень продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия в рамках таможенного союза с выдачей единых документов (далее – Единый перечень). Продукция, не включенная в Единый перечень, подлежит обязательной оценке (подтверждению) соответствия согласно национальному законодательству государств-членов ТС, т.е. законодательству Республики Беларуси. Это означает, что необходимо получение сертификата соответствия или декларации соответствия в соответствующих органах сертификации РБ, которые включены в Единый реестр органов по сертификации ТС.
Следует отметить, что стоимость сертификации только одной модели транспорта составила 7 тыс. долларов США. На практике получается, что собранные в Казахстане транспортные средства, сертифицированные в Республике Казахстан и Республике Корея, также должны быть сертифицированы в Республике Беларусь. 

 В целях решения данного вопроса и поддержки отечественного производителя   предлагается рассмотреть вопрос о включении позиции «моторные транспортные средства» в Единый перечень продукции, подлежащей обязательной оценке соответствия в рамках ТС с выдачей единых документов.
	Единый перечень продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия в рамках таможенного союза с выдачей единых документов (Соглашение
об обращении продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия, на таможенной территории Таможенного союза).
	Необходимо включить позиции «моторные транспортные средства» в Единый перечень продукции, подлежащей обязательной оценке (подтверждению) соответствия в рамках таможенного союза с выдачей единых документов. 
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