К пункту 2 повестки дня
второго заседания Консультативного комитета

по вопросам предпринимательства при Коллегии ЕЭК
Справка

об административных барьерах во взаимной торговле 
между государствами-членами Таможенного союза
Республики Казахстан с Республикой Беларусь
	№пп
	Административный барьер
	НПА, применение которых приводит к образованию адм. барьера
	Рекомендации

	1.
	В    Белоруссию    практически     невозможно ввозить водочную   продукцию, где установлена государственная монополия на    производство этилового спирта и    крепкого алкоголя. Импорт    алкогольной продукции осуществляют     считанные компании под жестким государственным контролем. Ввоз алкогольной продукции в Республику Беларусь осуществляется исключительно через  специмпортеров, определяемых  Президентом Республики Беларусь.


	Постановлением Минторга   Белоруссии № 25 от 07.06.2011г. определен перечень алкогольных     напитков, на которые не распространяется исключительное    право государства, то есть можно ввозить:

это – 5 видов элитных шампанских     из Франции, 13 видов французского и армянского коньяка, выдержанные более 10 лет, 7 наименований     виски, выдержанные не менее 12   лет, по 4 наименований рома и   джина. На все остальное – исключительное право государства.
	Данные меры противоречат принципам создания Таможенного союза, т.к. в соответствии  с Договором о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза, государства-члены Таможенного союза не вправе применять во взаимной торговле специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, а также запреты и ограничения импорта или экспорта, если эти ограничения являются средством неоправданной дискриминации или скрытым ограничением торговли.




Республики Казахстан с Российской Федерацией

	№ пп
	Административный барьер
	НПА, применение которых приводит к образованию адм. барьера
	Рекомендации

	1.
	Недоработка программных средств Единой государственной системы учета и контроля оборота спирта и алкогольной продукции (система ЕГАИС) в части фиксации импорта товара, ввезенного из государства - члена Таможенного союза, - это скрытое ограничение импорта алкоголя из Казахстана.
Конкретные примеры: 

1). АО «Айдабульский спиртзавод» (Казахстан) производил отгрузку спирта на российский ОАО «Завод алкогольных напитков «Маяк» с ноября 2011 года, поставил туда 56 тыс. декалитров спирта. А в марте этого года с «Маяка» поступило уведомление о невозможности выполнения обязательств по договору поставки спирта по причине приостановки производства, связанного с арестом контролирующими органами РФ спирта, полученного от АО «Айдабульский спиртзавод» и, поскольку алкогольную продукцию, произведенную из этого спирта, посчитали в нелегальном обороте. При этом, «Маяк» имеет все документы, сопровождающие оборот этилового спирта и подтверждающие его легальность, в соответствии с требованиями законодательства РФ и ТС. Объемы закупленного этилового спирта по накладным соответствуют объемам, отраженным в декларациях. Все действия, связанные с оплатой за спирт продавцу и уплатой косвенных налогов в бюджет, «Маяк» выполнил в соответствии с действующим законодательством.

2) У ГУП «Чаготай», г.Кызыл, полученный из Казахстана спирт находится на складе, не используется для производства. Договорные обязательства прерваны и оказались неисполненными. 3) Аналогичная ситуация и с Талгарским спиртзаводом. По этой же причине они не смогли поставить этиловый спирт в «Сибирскую водочную компанию» в Новосибирск.

Эти российские предприятия не могут зафиксировать сведения о ввозе спирта из Казахстана в ЕГАИС из-за недоработки программных средств разработчиком, а именно: в программное обеспечение (ПО) не внесены изменения в связи с вводом ТС, и ПО требует номер и дату таможенной декларации. При незаполнении этих данных ПО не допускает файл к дальнейшей обработке – фиксации спирта как легальной продукции. Из-за отсутствия между нашими странами таможенной границы ТД не оформляется, то есть при завозе нашей алкогольной продукции требуется несуществующий документ.
	
	С момента создания единой таможенной территории, в соответствии с Договором о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза, в целях обеспечения свободного перемещения товаров во взаимной торговле и благоприятных условий торговли ТС с третьими странами, а также развития экономической интеграции, государства - члены ТС не применяют во взаимной торговле таможенные пошлины, количественные ограничения и эквивалентные им меры.

        Стороны не вправе применять во взаимной торговле специальные защитные, антидемпинговые и компенсационные меры, а также запреты и ограничения импорта или экспорта, если эти ограничения являются средством неоправданной дискриминации или скрытым ограничением торговли.

        Учитывая многочисленные обращения в НЭПК «Союз «Атамекен» участников алкогольного рынка, полагаем необходимым модернизировать программное обеспечение ЕГАИС под нужды Таможенного союза (в части фиксации импорта этилового спирта из стран ТС).

	2.
	В соответствии с Налоговым Кодексом РФ спирт этиловый, получаемый предприятиями для  технических  целей, не облагается акцизом,  а импортируемый спирт, например из Казахстана, облагается акцизом по ставке 38 рублей за литр, что приводит к удорожанию в стоимости и снижению  конкурентоспособности  казахстанской продукции.
	Налоговый Кодекс Российской  Федерации
	Упразднить акциз на этиловый спирт, ввозимый из стран – членов ТС.

	3.
	С 1 июля  т.г. в РФ перевозка этилового спирта, нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 % объема готовой продукции подлежит лицензированию.
При этом, не проработан вопрос, каким будет механизм получения казахстанскими спиртовозами этих лицензий. Этим самым прерогатива отдается российским транспортным средствам.
	Налоговый Кодекс Российской  Федерации
	Создание одинаковых условий по перемещению транспортными средствами стран ТС акцизной продукции государств - членов ТС.

	4.
	В соответствии с российским законодательством (федеральный закон от 22.11.1995г. № 171-ФЗ), оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции осуществляется только при наличии следующих сопроводительных документов, удостоверяющих легальность их производства и оборота:

1) товарно-транспортная накладная;

2) справка, прилагаемая к грузовой таможенной декларации (для импортированных этилового
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции);

3) справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной (для этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, производство которых осуществляется на территории России).

Согласно постановлению Правительства РФ от 2 мая 2012г. № 422 «О справке к товарно-транспортной накладной на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию и о внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации», раздел «А» справки к товарно-транспортной накладной заполняет производитель продукции, осуществляющий производство на территории государств - членов Таможенного союза, кроме п. 12 (номер и дата подтверждения фиксации информации в ЕГАИС). В соответствии с разъяснением Росалкогольрегулирования РФ, данный пункт заполняется организацией, осуществившей ввоз алкогольной продукции (импортером).

При импорте алкогольной продукции в Россию компания - импортер выполняет следующие действия для подтверждения фиксации в ЕГАИС:

1. Импортер   отправляет   заявку   о   фиксации   в   ЕГАИС сведений об объеме импорта этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции на ввоз. Получает подтверждение о фиксации в ЕГАИС - шестнадцатизначный номер и дату фиксации.

2. После ввоза продукции импортер отправляет заявку о фиксации в ЕГАИС сведений об объеме импорта
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, сведения о ввозе АП, ЭС и СП. Получает подтверждение о фиксации в ЕГАИС -

четырнадцатизначный номер и дату фиксации.

3. При отгрузке продукции Покупателям на территории РФ
импортер   отправляет   заявку   о   фиксации в ЕГАИС сведений об обороте этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Получает подтверждение о фиксации в
ЕГАИС - четырнадцатизначный номер и дату фиксации.
	Федеральный закон от 22.11.1995г.   

№ 171-ФЗ
	Для облегчения торговли необходимо разработать единый документ для стран-членов Таможенного союза по оформлению сопроводительных документов оборота алкогольной продукции, а также единые правила маркировки алкоголя.



	5.
	Существуют отличия в правилах продажи алкогольной продукции России и Казахстана.
Согласно постановлению Правительства РФ от 05.02.2006г. № 80 (п.136) не допускается розничная продажа алкогольной продукции:

- не маркированной в установленном законами Российской Федерации порядке федеральной специальной маркой (для алкогольной продукции, произведенной на территории Российской Федерации) или акцизной маркой (для алкогольной продукции, импортируемой на территорию Российской Федерации);

- если на потребительской таре единицы продукции отсутствует предупреждающая надпись о вреде чрезмерного употребления алкогольной продукции для здоровья человека, а также информация о противопоказаниях к ее употреблению, содержание которой устанавливает Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

- несовершеннолетним лицам, не достигшим 18 лет (в Республике Казахстан совершеннолетие наступает в 21 год).
	постановление Правительства РФ от 05.02.2006г. 
№ 80 (п. 136)
	

	6.
	Сдерживающие меры при импорте алкогольной продукции на территорию РФ - таможенное обеспечение таможенных платежей и налогов на ввозимую алкогольную продукцию:
Приказом Федеральной таможенной службы от 21 февраля 2012 года № 302 «Об установлении фиксированных сумм обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении подакцизных товаров» введен обеспечительный платеж  в  размере 434 руб. на литр ввозимой в Россию водочной продукции, что почти в 4 раза превышает сам размер акциза и в 2,5 раза всю стоимость товара.
Это, по сути, замораживание и отвлечение оборотных  средств,  и не каждое казахстанское  предприятие может его осилить, что мешает сегодня казахстанским компаниям выходить  на  российский  рынок.

Суммы обеспечения возвращаются только после уплаты акциза. 
При этом, российские производители оплачивают авансовые платежи только в размере акцизного налога.
	приказ ФТС РФ от 21.02.2012г. № 302 «Об установлении фиксированных сумм обеспечения уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении подакцизных товаров»
	Для обеспечения равных условий ведения бизнеса, как для импортеров (казахстанских субъектов частного предпринимательства), так и для производителей внутри страны (российских), необходимо из суммы обеспечительного платежа исключить таможенную пошлину для продукции стран – членов ТС.  
Оставить  только акциз и НДС.



	7.
	В настоящее время (в рамках действия законодательства об интеллектуальной собственности Российской Федерации) имеют место ограничения на ввозимый ассортимент кондитерских изделий в Россию. Следует отметить, что «советские» бренды в Российской Федерации имеют правообладателя, и поэтому ввоз кондитерских изделий на территорию России требует согласия правообладателя. На практике казахстанским компаниям получить согласие оказалось невозможным. 

Иными словами, использование товарного знака конкретным правообладателем  считается законным лишь на территории той страны, на которой этот товарный знак зарегистрирован. В другом государстве  защищаются права «своего» владельца. Это означает, что так называемые «советские» брэнды, зарегистрированные в качестве товарных знаков в странах - участницах Таможенного союза, должны приравниваться к контрафакту и отслеживаться внутри страны правоохранительными органами и владельцами. То есть, ожидается борьба между правообладателями, где более мощные компании-производители будут выдавливать конкурентов со смежных национальных рынков.

С созданием Таможенного союза предлагалось подписать соглашение между странами участниками Таможенного союза о взаимном признании на территории стран ТС зарегистрированных товарных знаков (т.е. товарные знаки, зарегистрированные на территории Республики Казахстан, будут иметь силу и признаваться на территории Российской Федерации,  Республики Беларусь и наоборот). Кроме того, предлагалось создать единую заявку на товарный знак имеющей силу в странах Таможенного союза. 
	
	Необходимо подписать соглашение между странами- участниками Таможенного союза о взаимном признании на территории стран ТС зарегистрированных товарных знаков, его  подписание намного расширит ассортимент ввозимых и вывозимых кондитерских изделий без нарушения авторских прав.

Кроме того, необходимо создать единую заявку на товарный знак, имеющий силу в странах Таможенного союза.

	8.
	Различие в требованиях, предъявляемых к регистрации товарных знаков: 

В Законе Республики Казахстан от 26 июля 1999 года № 456-I «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» предусмотрены абсолютные основания, исключающие регистрацию какого либо обозначения в качестве товарного знака. К одному из них относится обозначение, не обладающее различительной способностью и указывающее на вид, качество, свойство товара.

Применяя эту норму, Комитет по интеллектуальной собственности  Министерства юстиции Республики Казахстан отказывает  казахстанским кондитерам в регистрации  в качестве товарного знака таких обозначений, как, к примеру, «карамель  Фруктовая», «Фруктово-ягодный букет»,  «Вишенка», «Барбарис», «Чернослив в шоколаде» и т.д.

Продукция казахстанских производителей, выпускаемая под подобными обозначениями,  правомерно, т.е. на основании закона, не получает национальную защиту.       

Между тем, согласно имеющимся сведениям,  Роспатентом такие и подобные им  обозначения в России  регистрируются  в качестве товарных знаков. Заявки российских кондитеров удовлетворяются, и они приобретают исключительные права на такое обозначение.

В результате попытки  ввоза на территорию России, в порядке взаимной торговли, казахстанских кондитерских изделий под подобными, кстати,  весьма распространенными в кондитерском ассортименте многих фабрик, наименованиями, рассматриваются как факт нарушения исключительных прав российского владельца подобного товарного знака.

Таким образом, ввоз российских (или иных) кондитерских изделий под упомянутыми наименованиям в Казахстан не имеет  ограничений и не преследуется, что же касается продукции казахстанских кондитеров, то их ввоз на территорию России продукции в таком этикете признается контрафактом.

Отсутствие единых требований к основаниям регистрации или отказа в регистрации товарных знаков стало серьезным дискриминирующим моментом для казахстанских кондитеров.

Необходимы единые принципы и процедуры регистрации товарных знаков для стран ТС.
	
	Необходимо разработать единые принципы и процедуры регистрации товарных знаков для стран ТС.

	9.
	Казахстанский  правообладатель товарного знака вынужден собственными силами отслеживать на всем  казахстанском рынке наличие «контрафактных» наименований изделий, нарушающих его исключительные права.

В России же действуют региональные Центры по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка, созданные в структуре МВД России. Этот орган с завидной оперативностью реагирует на любые нарушения прав интеллектуальной собственности российских производителей.

При этом, ни работники упомянутых Центров, ни сами владельцы товарных знаков, безусловно, не занимаются  самостоятельным выявлением  «контрафактных» конфет на рынке или в магазинах розничной  торговли.

Упомянутые выше российские Центры по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка запрашивают подобную информацию как в таможенных, так и в налоговых органах и органах статистики, сопоставляют ее с Федеральным  реестром зарегистрированных товарных знаков. 

Далее, независимо от наличия заявления владельца ТЗ о нарушении его прав, при выявлении идентичных или схожих наименований Центр возбуждает административное производство в отношении импортера, поставившего на российский рынок  иностранные, в, том числе, казахстанские конфеты в «контрафактной» этикетке.

Практика взаимной торговли с Россией в течение прошедшего времени показала, что региональные Центры МВД РФ эффективно охраняют права российских владельцев ТЗ и пополняют бюджет за счет наложения административных штрафов на  нарушителей этих прав.

Но проблема заключается в том, что эффективная работа упомянутых российских Центров стала своеобразным «тормозом» в  экспортном продвижении казахстанских кондитерских изделий на рынок России. 

Ассортимент (наименования) казахстанских кондитерских изделий, представляющих интерес для российских клиентов, в каждом конкретном случае требует  с их стороны  проверки на предмет наличия в России подобных товарных знаков. А это крайне затратно как по средствам, так и по времени, и не всегда обеспечивает достоверность.

В результате казахстанские кондитеры нередко теряют российских клиентов. Долгосрочные контракты с ними нередко расторгаются после того, как по тому или иному наименованию ввезенной в Россию казахстанской конфеты, российские торговцы привлекаются к административной ответственности за нарушение прав интеллектуальной собственности, т.е. несут дополнительные расходы в виде высоких штрафов.

Проблемы российских торговцев казахстанской продукцией, не стали бы предметом нашего беспокойства, если бы не негативные последствия, к которым они приводят (расторжение заключенных контрактов, потеря рынка сбыта).

Учитывая тот факт, что  наибольшее количество товарных знаков в Республике Казахстан регистрируется именно в кондитерской отрасли,  освещенная проблема заслуживает особого внимания.
	
	

	10. 
	Проблема доставки грузов железнодорожным транспортом:
Так, основная проблема при транзите товаров по территории РФ заключается в длительных сроках согласования транзита прохождения груза железнодорожным транспортом. К примеру, АО «Рахат» подает заявку по разработанной информационной системе на каждую поставку, по каждому направлению, которая согласовывается в Астане (АО «НК КТЖ») и в Москве (ОАО «РЖД»). Сроки согласования затягиваются и занимают, как правило, от 10 до 15 дней. Кроме того, АО «Рахат» сталкивается и с такими случаями, когда при формировании маршрута транспортировки выясняется, что станция перехода фактически и физически имеется, но не отражена в единой базе данных. Данный факт также увеличивает сроки согласования транзита товаров.
	
	Необходимо сократить сроки согласования транзитных грузов, перемещаемых   железнодорожным транспортом, а также провести повторное согласование единой базы данных по маршрутам перевозок с участием НЭПК «Союз «Атамекен».

	11.
	Сложный механизм подтверждения экспорта товаров в рамках Таможенного союза:
Протокол «О порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров в ТС»  предполагает переложить часть обязанностей по администрированию экспорта товаров на самого экспортера. В настоящее время казахстанский экспортер подтверждает перед казахстанскими налоговыми органами факт вывоза товаров за пределы РК, например, в РФ, фактом уплаты покупателем-резидентом РФ косвенных налогов на территории РФ. При этом, подтверждающим документом является заявление от импортера РФ о ввозе товаров и уплате косвенных налогов с отметкой налогового органа государства - члена ТС, на территорию которого импортированы товары. 

Таким образом, подтверждение экспорта товара налогоплательщиком РК зависит от действий другого хозяйствующего субъекта – резидента РФ, на которого у налогоплательщика РК нет необходимых рычагов воздействия.

Представляется необходимым устранение такой зависимости при налогообложении экспорта товаров в страны-члены ТС, путем внедрения в кратчайшие сроки электронного обмена информацией о получении товара и уплаты косвенных налогов между налоговыми органами РК, РФ и РБ.

На практике предприятие сталкивается с такими проблемами как несвоевременное представление, непредставление Заявления покупателем, либо представление на сумму меньшую суммы  отгруженных товаров на экспорт и вынуждено самостоятельно платить НДС, опять же ввиду того, что повлиять на налоговый орган страны Таможенного союза,  в которую был экспортирован товар, не представляется возможным.
	
	Необходимо внедрить в кратчайшие сроки электронный обмен информацией о получении товара и уплаты косвенных налогов между налоговыми органами РК, РФ и РБ.



	12.
	В результате применения ветеринарно-санитарных мер, связанных с регистрацией в реестре «Россельхознадзора» («РСН»)/МСХ РК, значительно усложняет деятельность компаний.

При ввозе продукции, подконтрольной ветеринарному надзору, из дальнего зарубежья на территорию ТС завод-изготовитель должен быть зарегистрирован в реестре «РСН» либо в реестре МСХ РК. В настоящее время в реестре «РСН» зарегистрированы лишь заводы изготовители России и Беларуси,  качество продукции которых не соответствует требованиям, предъявляемым к сырью для производства кондитерских изделий. Для получения разрешения на импорт  продукции, не состоящей в реестре, завод-изготовитель должен представить в «РСН» обязательный пакет документов, выполнить ряд обязательных процедур, занимающих от 6 месяцев до 1 года.
	
	Полагаем необходимым рассмотреть вопрос об  упрощении получения разрешения на импорт продукции, не состоящей в реестре «РСН»/МСХ РК.
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