	Предложения НП «Федерация Рестораторов и Отельеров»

 о внесении изменений и дополнений проект Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции»
	
	

	Проект 
	Предлагаемая редакция
	Комментарии

	подпункт 15 статьи 2 дополнить предложением следующего содержания: "Не признаются производством алкогольной продукции действия по изготовлению алкогольной продукции путём смешения закупленной алкогольной продукции различных наименований, содержащейся в потребительской упаковке и маркированной в соответствии со статьёй 12 настоящего Федерального закона, и (или) смешения её с иной пищевой продукцией, а также иных технологических приёмов в отношении такой алкогольной продукции, совершаемые организацией, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания";
	
	Нет возражений

	в статье 16:

в пункте 2:

абзац второй изложить в следующей редакции:

"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых детскими организациями, осуществляющими деятельность по дошкольному и начальному общему образованию, образовательными организациями, определяемыми в соответствии с законодательством об образовании и имеющими лицензию на осуществление образовательной деятельности, медицинскими организациями, определяемыми в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья (кроме приравненных к ним индивидуальных предпринимателей), имеющими лицензию на осуществление медицинской деятельности (за исключением работ (услуг), определенных Правительством Российской Федерации) и на прилегающих к ним территориях;";
	абзац второй изложить в следующей редакции:

"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых детскими организациями, осуществляющими деятельность по дошкольному и начальному общему образованию, образовательными организациями, государственных и муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений определяемыми в соответствии с законодательством об образовании и имеющими лицензию на осуществление образовательной деятельности, медицинскими организациями, определяемыми в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья (кроме приравненных к ним индивидуальных предпринимателей), имеющими лицензию на осуществление медицинской деятельности (за исключением работ (услуг), определенных Правительством Российской Федерации) при осуществлении стационарной медицинской помощи и на прилегающих к ним территориях;";
	Широкий перечень как образовательных, так и медицинских организаций, возможность без согласования открывать «кружки» и кабинеты стоматологии приводит с одной стороны к ограничению прав законопослушного бизнеса, с другой — к участившимся случаям шантажа и вымогательства со стороны «образовательных и медицинских» представителей. Кроме того на большинство таких учреждений соседство с рестораном не оказывает никакого влияния, в случае же с частными образовательными учреждениями  возможность выбора помещений и льготы по их предоставлению существенно выше, нежели у бизнеса, и ответственный руководитель сможет выбрать как место расположения учреждения, так и оградить учащихся от негативного влияния. Кроме того законодательством запрещено реализовывать алкогольную продукцию несовершеннолетним, а в предприятие питания без взрослых ребенка не пустят.

	дополнить новым абзацем третьим следующего содержания:

"на спортивных сооружениях, созданных для проведения спортивных мероприятий по базовым вида спорта, определяемых в соответствии с законодательством о физической культуре и спорте, и прилегающих к ним территориях;";
	"на спортивных сооружениях, созданных для проведения спортивных мероприятий по базовым вида спорта, определяемых в соответствии с законодательством о физической культуре и спорте, в соответствии с Перечнем  сооружений, определенных Правительством Российской Федерации и прилегающих к ним территориях;", за исключением предприятий общественного питания, имеющим обособленных вход. На период проведения спортивных соревнований вводится запрет на  реализацию алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания распоряжением уполномоченного федерального или регионального органа власти.


	В законодательстве нет определения базовых видов спорта, нужна ссылка на федеральнный нормативный документ, содержащий исчерпывающий перечень Проектом не предусмотрено наличие предприятий питания в помещениях таких спортивных сооружений с отдельным входом, а также не предусмотрена возможность введения временного запрета на реализацию алкогольной продукции во время проведения крупных  спортивных соревнований.

Следует иметь ввиду и будущие международные спортивные соревнования, болельщики которых должны быть обеспечены возможностью питания. Кроме того наличие полноценных предприятий питания повышает туристическую привлекательность вновь построенных объектов, и позволит снизить проблемы рентабельности в периоды между соревнованиями. Исходя из предлагаемой формулировки в непосредственной близости от таких спортивных сооружений — кафе у подъемника на горнолыжной трассе уже не откроешь

	абзац третий считать абзацем четвертым и  изложить его в следующей редакции:

"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых культурными организациями, осуществляющими культурную деятельность в соответствии законодательством Российской Федерации о культуре, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;";
	"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых культурными организациями, осуществляющими культурную деятельность в соответствии законодательством Российской Федерации о культуре, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;";
	Если помещение арендуется организацией культуры на короткий срок, например, проведение концерта на спортивном стадионе, получается, что реализовывать в буфетах алкоголь на культурном мероприятии будет нельзя.

	дополнить новым абзацем седьмым следующего содержания:

"в местах вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения, границы которых определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации;";
	"в местах вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения, границы которых определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации;" за исключением реализации алкогольной продукции при оказании услуг  общественного питания
	Вводимый запрет на реализацию алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания парализует развитие придорожного сервисе в этой сфере (п. 13 ст. 3 Федерального закона «Об автомобильных дорогах...», так как открытие такого предприятия питания предусматривает плату как за присоединение объекта к дороге, так и за его содержание, что существенно удорожает ведение бизнеса. Отсутствие возможности реализации алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания лишает предприятие 30% дохода, что делает бизнес убыточным. При введении запрета на трассах смогут сохраниться лишь предприятия фаст-фуда, чаще всего располагающиеся на заправочных станциях, а существующие еще со времени СССР крупные рестораны, специализирующиеся на обслуживании туристов,  вынуждены будут закрыться.

	абзац шестой считать абзацем восьмым;

абзац седьмой считать абзацем девятым и изложить его в следующей редакции:

"вне стационарных торговых объектов;";
	"вне стационарных торговых объектов;" 


	Отсутствие в законе четкого разграничения между торговым объектом и предприятием питания позволяет относить к торговым объектам и предприятия питания, при этом в законе отсутствует упоминание о нестационарных объектах общественного питания — сезонных (летних) кафе, летних кафе при стационарных предприятиях питания, дебаркадерах, вагонах ресторанах (нестационарных торговых объектов в поездах нет), предприятиях питания на водном и воздушном транспорте.

В сезонном кафе при стационарном предприятии общественного питания обслуживание  производится по меню стационарного предприятия питания, т.е. без ограничения крепости алкогольных напитков (пункт 21 статьи 16)

	абзац девятый считать абзацем одиннадцатым;

дополнить новым абзацем двенадцатым следующего содержания:

"с нарушением правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации, в случае розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.";
	исключить
	С 1 января 2013 года утратил силу раздел XIX. Особенности продажи алкогольной продукции. Введение требования об отсутствии любых нарушений правил оказания услуг общественного питания не связанных с нормами оборота алкогольной продукции, не является сферой регулирования данного закона и является излишним бюрократическим барьером

При этом подобных требований к предприятиям розничной торговли законопроект не содержит

	1) дополнить пунктом 21 следующего содержания: 

"21. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах втором и четвертом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на помещения, которые сданы детскими, образовательными, медицинскими, культурными организациями в аренду, срок которой определен договором и составляет один год и более.

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах шестом и девятом пункта 2 настоящей статьи, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том числе на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзаце девятом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания на водном и воздушном транспорте, не отнесенном к транспорту общего пользования.

Розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания допускается только в случае оказания таких услуг непосредственно в зале предприятия общественного питания (зале обслуживания), в вагоне-ресторане (вагоне-кафе, вагоне-буфете), а также на водном судне, воздушном судне.";
	"21. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзаце втором и четвертом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на помещения, которые сданы детскими, образовательными, медицинскими, культурными организациями в аренду, срок которой определен договором и составляет один год и более

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах шестом  и девятом пункта 2 настоящей статьи, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том числе на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.  На оптовых и розничных рынках, в иных местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, определенных органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, запрет не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзаце девятом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания на водном, железнодорожном и воздушном транспорте, не отнесенном к транспорту общего пользования, на сезонные (летние) кафе при стационарных предприятиях питания. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзаце девятом пункта 2 настоящей статьи, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в нестационарных объектах предприятий общественного питания.
	В случае принятия изменений в абзаце 2 п. 2 статьи 16 в редакции ФРиО абзац 1 пункта  21 теряет свою актуальность  

Такая формулировка установления ограничения крепости алкогольных напитков существенно влияет на ассортимент алкогольной продукции, т.к. запрещает не только реализовывать, но и закупать (хранить) крепкий алкоголь, в связи с чем в меню таких предприятий будут отсутствовать коктейли.

Полагаем, что данное ограничение оправдано для оптовых и розничных рынков, мест массового скопления граждан, мест нахождения источников повышенной опасности и отдельных сезонных (летних) кафе



	пункт 4 изложить в следующей редакции:

"4. К прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, относятся площади внутри зданий и сооружений, а также земельные участки, непосредственно прилегающие к зданиям и сооружениям. Границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации
	К прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, относятся площади внутри зданий и сооружений, а также земельные участки, непосредственно прилегающие к зданиям и сооружениям. Границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации, но не более 100 метров для предприятий торговли и 50 метров для предприятий общественного питания


	Уже появившаяся практика определения границ прилегающих территорий (по максимуму) органами местного самоуправления приводит к «попаданию» в зоны запрета значительного количества предприятий питания, что приводит к снижению доходности, а зачастую и к закрытию поедприятия

	абзац четвертый пункта 6 изложить в следующей редакции:

"Требования (за исключением требований о наличии контрольно-кассовой техники), указанные в абзацах первом – третьем настоящего пункта, не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том числе на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения."
	
	

	пункт 4 статьи 18:

1) дополнить новым абзацем вторым следующего содержания:

"Лицензии на вид деятельности, указанный в абзаце десятом пункта 2 настоящей статьи, выдаются отдельно на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Указанные лицензии предусматривают права организации на осуществление закупки (за исключением импорта) алкогольной продукции по договору поставки, а также хранение закупленной алкогольной продукции в местах ее розничной продажи и ее реализацию по договору, включающему в себя условия договора розничной купли-продажи.";
	Пункт 2 стать 18 дополнить абзацем: «реализация алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания»


	

	1) пункт 32 дополнить подпунктом 31 следующего содержания:

"31) документы, подтверждающие наличие у заявителя нестационарных торговых объектов (в том числе вагона-ресторана, вагона-кафе, вагона-буфета, водного судна, воздушного судна) в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде (в случаях розничной продажи алкогольной продукции, предусмотренных абзацами вторым и третьим пункта 21 статьи 16 настоящего Федерального закона).";
	"31) документы, подтверждающие наличие у заявителя нестационарных торговых объектов (в том числе вагона-ресторана, вагона-кафе, вагона-буфета, водного судна, воздушного судна, дебаркадера, павильона) в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде (в случаях розничной продажи алкогольной продукции, предусмотренных абзацами вторым и третьим пункта 21 статьи 16 настоящего Федерального закона).";
	Для нестационарных торговых объектов законом введен запрет, смягчение норм касается только предприятий общественного питания, которые не являются торговыми объектами

	2) пункт 9 дополнить подпунктом 41 следующего содержания: 

"41) несоответствие складских помещений, торговых объектов заявителя, осуществляющего розничную продажу алкогольной при оказании услуг общественного питания продукции требованиям законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, информация о котором получена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти при осуществлении им в установленном порядке надзора и контроля за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка и предоставлена по межведомственному запросу лицензирующему органу;";
	исключить


	В предприятиях питания часто отсутствуют складские помещения, тем более для алкогольной продукции, которая может полностью поместиться в за стойкой бара. Таким образом требование о соответствии, т.е. Наличии склада является для многих излишним невыполнимым требованием. 

Вопрос контроля (в т.ч.) лицензионного оборота алкогольной продукции не входит в полномочия Роспотребнадзора, как и вопрос контроля за исполнением санитарных правил не входит в полномочия Росалкогольрегулирования.

Понятна цель — при лицензировании разделить два вида деятельности — торговлю и общественное питания, однако для этой цели вполне достаточно ГОСТ Р 50762-2007 «Услуги общественного питания. Классификация предприятий общественного питания»




