Предложения

Союза российских пивоваров в проект ФЗ «О внесении изменений в ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» в части совершенствования регулирования розничной продажи алкогольной продукции

	Раздел, пункт
	Действующая редакция
	Предлагаемые изменения/редакция
	Комментарий

	Статья 2, подпункт 15
	Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

15) производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции - производство организацией такой продукции в целях ее продажи и получения прибыли, а также для собственных нужд;


	дополнить предложением следующего содержания: "Не признаются производством алкогольной продукции действия по изготовлению алкогольной продукции путём смешения закупленной алкогольной продукции различных наименований, содержащейся в потребительской упаковке и маркированной в соответствии со статьёй 12 настоящего Федерального закона, и (или) смешения её с иной пищевой продукцией, а также иных технологических приёмов в отношении такой алкогольной продукции, совершаемые организацией, осуществляющей розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания"
	Нет возражений

Указанное уточнение направлено на устранение административных барьеров в отношении хозяйствующих субъектов, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания

Например, изготовление коктейлей в барах

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции

Абзац 2: в детских, образовательных, медицинских организациях, на объектах спорта, на прилегающих к ним территориях;


	Абзац второй изложить:

"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых детскими организациями, осуществляющими деятельность по дошкольному и начальному общему образованию, образовательными организациями, определяемыми в соответствии с законодательством об образовании и имеющими лицензию на осуществление образовательной деятельности, медицинскими организациями, определяемыми в соответствии с законодательством в сфере охраны здоровья (кроме приравненных к ним индивидуальных предпринимателей), имеющими лицензию на осуществление медицинской деятельности (за исключением работ (услуг), определенных Правительством Российской Федерации) и на прилегающих к ним территориях;"
	Нет возражений

Законопроектом предлагается установить, что запрет розничной продажи алкогольной продукции распространяется только на помещения непосредственно используемые детскими образовательными и медицинскими организациями, и на прилегающих к ним территории. Также уточняется какие организации считать детскими, образовательными и медицинскими. 

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции


	дополнить новым абзацем третьим следующего содержания:

"на спортивных сооружениях, созданных для проведения спортивных мероприятий по базовым вида спорта, определяемых в соответствии с законодательством о физической культуре и спорте, и прилегающих к ним территориях, за исключением розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой организациями или индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;"
	Учитывая, что современные спортивные сооружения являются универсальными комплексами, предлагается установить разрешение на возможность розничной продажи пива и пивных напитков в специализированных помещениях, предназначенных для оказания услуг общественного питания, по аналогии с учреждениями культуры

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции

Абзац 3: в организациях культуры, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;


	абзац третий считать абзацем четвертым и  изложить его в следующей редакции:

"в помещениях, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или аренды, срок которой определен договором и составляет один год и более, используемых культурными организациями, осуществляющими культурную деятельность в соответствии законодательством Российской Федерации о культуре, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;"
	Нет возражений

Законопроектом предлагается установить, что запрет розничной продажи алкогольной продукции распространяется только на помещения непосредственно используемые культурными организациями, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. 

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции


	дополнить новым абзацем седьмым следующего содержания:

"в местах вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения, границы которых определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации;"

абзац седьмой считать абзацем девятым и изложить его в следующей редакции:

предложить следующий вариант редакции: 

дополнить новым абзацем седьмым следующего содержания:

"в местах вдоль транспортной инфраструктуры дорог федерального значения, границы которых определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением розничной продажи алкогольной продукции, осуществляемой организациями, и розничной продажи пива и пивных напитков, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании ими услуг общественного питания;"
	Возражаем как против избыточного требования.

Внесен в соответствии с пунктом 5 протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.В.Дворковича от 26 июля 2012 г. № АД-П11-49пр

Если будет сохранен, то надо настаивать на том, чтобы границы определялись в порядке, установленном не субъектами РФ, а Правительством РФ и настаивать на том, чтобы правила включали максимальное расстояние не более 100 м. Перечень дорог федерального значения утвержден ППР от 17 ноября 2010 г. N 928

 

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции

Абзац 7: в нестационарных торговых объектах


	абзац седьмой считать абзацем девятым и изложить его в следующей редакции:

"вне стационарных торговых объектов;"


	Требует юр. оценки.

Есть риски, т.к. возможно расширение запрета на объекты, которые ранее не попадали под данный пункт 



	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции

Абзац 8: несовершеннолетним. В случае возникновения у лица, непосредственно осуществляющего отпуск алкогольной продукции несовершеннолетним (продавца), сомнения в достижении этим покупателем совершеннолетия продавец вправе потребовать у этого покупателя документ, удостоверяющий личность (в том числе документ, удостоверяющий личность иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации) и позволяющий установить возраст этого покупателя.
	абзац восьмой считать абзацем десятым и в нем слова "несовершеннолетним (продавца), сомнения в достижении этим покупателем" заменить словами "(продавца), сомнения в достижении покупателем";


	Нет возражений

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции


	дополнить новым абзацем двенадцатым следующего содержания:

"с нарушением правил оказания услуг общественного питания, утвержденных Правительством Российской Федерации, в случае розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.";


	Избыточное требование, т.к. любые минимальные нарушения приведут к запрету продажи 

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции

Абзац 10: Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах пятом и седьмом настоящего пункта, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.


	абзац десятый считать абзацем тринадцатым и признать его утратившим силу;


	Нет возражений

	Статья 16, пункт 2
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

2. Не допускается розничная продажа алкогольной продукции


	дополнить пунктом 21 следующего содержания: 

"21. Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах втором и четвертом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на помещения, которые сданы детскими, образовательными, медицинскими, культурными организациями в аренду, срок которой определен договором и составляет один год и более.

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзацах шестом и девятом пункта 2 настоящей статьи, не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том числе на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения, а также на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую магазинами беспошлинной торговли.

Запрет на розничную продажу алкогольной продукции в местах, указанных в абзаце девятом пункта 2 настоящей статьи не распространяется на розничную продажу алкогольной продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания на водном и воздушном транспорте, не отнесенном к транспорту общего пользования.


	Поддерживаем

Предусмотрено, что запрет не распространяется на помещения, которые сданы указанными организациями в аренду, срок которой определен договором и составляет один год и более. 

Также запрет не распространяется на продажу слабоалкогольных напитков и пива при оказании услуг общепита на ж/д, водном и воздушном транспорте и магазинах беспошлинной торговли. Также запрет не действует на продажи вне стационарных объектов при оказании услуг общепита па водном и воздушном транспорте не общего пользования (например, на чартерных авиарейсах, морских и речных круизах, а также на дебаркадерах)

Предлагается последний абзац исключить, поскольку это предложение ограничивает возможность продажи в точках общественного питания без определенного зала (летняя терраса, ресторанный дворик)

	Статья 16, пункт 4
	4. К прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, относятся земельные участки, которые непосредственно прилегают к зданиям, строениям, сооружениям и границы которых определяются решениями органов местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.


	пункт 4 изложить в следующей редакции:

"4. К прилегающим территориям, указанным в пункте 2 настоящей статьи, относятся площади внутри зданий и сооружений, а также земельные участки, непосредственно прилегающие к зданиям и сооружениям. Границы прилегающих территорий определяются органами местного самоуправления в соответствии с правилами, установленными Правительством Российской Федерации."
	Нет возражений

К прилегающим территориям предлагается  относить также площади внутри зданий и сооружений. По факту правилами определения границ в регионах площади внутри здания также относятся к прилагающим

	Статья 16, пункт 6
	Статья 16. Особые требования к розничной продаже и потреблению (распитию) алкогольной продукции

6. Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков) в городских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты и складские помещения общей площадью не менее 50 квадратных метров, а также контрольно-кассовую технику.

Организации, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции (за исключением пива и пивных напитков) в сельских поселениях, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарные торговые объекты и складские помещения общей площадью не менее 25 квадратных метров, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом.

Организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную продажу пива и пивных напитков, должны иметь для таких целей в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде стационарные торговые объекты и складские помещения, а также контрольно-кассовую технику, если иное не установлено федеральным законом.

Абзац 4 пункта 6: Требования, указанные в абзаце третьем настоящего пункта, не распространяются на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую организациями и индивидуальными предпринимателями при оказании ими услуг общественного питания.


	абзац четвертый пункта 6 изложить в следующей редакции:

"Требования (за исключением требований о наличии контрольно-кассовой техники), указанные в абзацах первом – третьем настоящего пункта, не распространяются на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции, осуществляемую организациями, и на розничную продажу пива и пивных напитков, осуществляемую индивидуальными предпринимателями, при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, в том числе на железнодорожном, водном и воздушном транспорте общего пользования междугороднего и международного сообщения."
	Нейтрально

Снимает требования для слабоалкогольных напитков  и пива по наличию в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, срок которой определен договором и составляет один год и более, стационарных торговых объектов и складских помещений минимальной площади при оказании услуг общепита.

На пиво это требование и ранее не распространялось.

	Статья 18, пункт 4
	Статья 18. Виды деятельности, подлежащие лицензированию

4. Лицензии на осуществление видов деятельности, указанных в абзацах пятом и шестом пункта 2 настоящей статьи, выдаются отдельно на алкогольную продукцию, спиртосодержащую пищевую продукцию и спиртосодержащую непищевую продукцию.

Лицензии на вид деятельности, указанный в абзаце одиннадцатом пункта 2 настоящей статьи, выдаются отдельно на этиловый спирт (в том числе денатурат), нефасованную спиртосодержащую пищевую продукцию с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции, нефасованную спиртосодержащую непищевую продукцию с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции.


	дополнить новым абзацем вторым следующего содержания: 

"Лицензии на вид деятельности, указанный в абзаце десятом пункта 2 настоящей статьи, выдаются отдельно на розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Указанные лицензии предусматривают права организации на осуществление закупки (за исключением импорта) алкогольной продукции по договору поставки, а также хранение закупленной алкогольной продукции в местах ее розничной продажи и ее реализацию по договору, включающему в себя условия договора розничной купли-продажи.";


	В соответствии с пунктом 1 Статьи 18 производство и оборот пива и пивных напитков не подлежит лицензированию

При этом, скорее всего, получение лицензии для общепита станет большой проблемой для мелких кафе  и возможно приведет к консолидации рынка общепита под эгидой крупных сетевых операторов

Предлагается этот пункт исключить, поскольку добавляется  новый вид лицензии

	Статья 19, пункт 1, подпункт 1
	Статья 19. Порядок выдачи лицензий

1. Для получения лицензии на осуществление одного из видов деятельности, связанных с производством этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и указанных в пункте 2 статьи 18 настоящего Федерального закона, организацией представляются в лицензирующий орган следующие документы:

1) заявление о выдаче лицензии с указанием полного и (или) сокращенного наименования и организационно-правовой формы юридического лица (организации), места его нахождения, адреса его электронной почты, по которому лицензирующий орган осуществляет переписку, направление решений, извещений, уведомлений с использованием электронной подписи, мест нахождения его обособленных подразделений, осуществляющих лицензируемые виды деятельности, наименования банка и номера расчетного счета в банке, лицензируемого вида деятельности, который организация намерена осуществлять, вида продукции (в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 18 настоящего Федерального закона), срока, на который испрашивается лицензия;


	подпункт 1 пункта 1 после слов "места его нахождения" дополнить словами "(адреса и точного места нахождения площадей, на которых осуществляется лицензируемый вид деятельности, указанного в соответствии с кадастровой (технической) документацией)", после слов "осуществляющих лицензируемые виды деятельности" дополнить словами "(адреса и точного места нахождения площадей, на которых осуществляется лицензируемый вид деятельности, указанного в соответствии с кадастровой (технической) документацией)"
	В соответствии с пунктом 1 Статьи 18 производство и оборот пива и пивных напитков не подлежит лицензированию



	Статья 19, пункт 3, подпункт 3.2.
	3. Для получения лицензии на один из видов деятельности по обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, указанных в пункте 2 статьи 18 настоящего Федерального закона (за исключением перевозок этилового спирта (в том числе денатурата) и нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции и розничной продажи алкогольной продукции), организация представляет в лицензирующий орган:

3.2. Для получения лицензии на розничную продажу алкогольной продукции заявитель представляет в лицензирующий орган:


	пункт 32 дополнить подпунктом 31 следующего содержания: 

"31) документы, подтверждающие наличие у заявителя нестационарных торговых объектов (в том числе вагона-ресторана, вагона-кафе, вагона-буфета, водного судна, воздушного судна) в собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде (в случаях розничной продажи алкогольной продукции, предусмотренных абзацами вторым и третьим пункта 21 статьи 16 настоящего Федерального закона)."
	В соответствии с пунктом 1 Статьи 18 производство и оборот пива и пивных напитков не подлежит лицензированию

Данный пункт можно поддержать

	Статья 19, пункт 9
	9. Основанием для отказа в выдаче лицензии на производство и оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции является:

4) несоответствие производственных и складских помещений, стационарных торговых объектов заявителя, осуществляющего производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, требованиям пожарной безопасности (за исключением лицензии на розничную продажу алкогольной продукции), экологическим требованиям, которое подтверждено заключением соответствующего уполномоченного федерального органа исполнительной власти;


	пункт 9 дополнить подпунктом 41 следующего содержания: 

"41) несоответствие складских помещений, торговых объектов заявителя, осуществляющего розничную продажу алкогольной при оказании услуг общественного питания продукции требованиям законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, информация о котором получена уполномоченным федеральным органом исполнительной власти при осуществлении им в установленном порядке надзора и контроля за исполнением обязательных требований законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка и предоставлена по межведомственному запросу лицензирующему органу;";
	В соответствии с пунктом 1 Статьи 18 производство и оборот пива и пивных напитков не подлежит лицензированию

Пункт требует юр.оценки. Представляется избыточным и вводит доп. административные барьеры для бизнеса. Желательно придерживаться действующего порядка (несоответствие должно быть подтверждено заключением соответствующего уполномоченного федерального органа исполнительной власти. Т.е. при выдаче лицензии требуется заключение Роспотребнадзора (СЭС)

	Статья 19, пункт 19
	19. В лицензии указываются наименование лицензирующего органа, полное и (или) сокращенное наименования и организационно-правовая форма организации, место ее нахождения, адрес ее электронной почты, по которому лицензирующий орган осуществляет переписку, направление решений, извещений, уведомлений с использованием электронной подписи, места нахождения ее обособленных подразделений (независимо от того, отражено или не отражено их создание в учредительных и иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяются указанные подразделения), осуществляющих лицензируемые виды деятельности, лицензируемый вид деятельности, вид продукции в соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 18 настоящего Федерального закона, производственная мощность в случае, если лицензия выдается на производство этилового спирта или алкогольной продукции с использованием этилового спирта, срок действия лицензии, ее номер и дата ее выдачи. Указанный перечень сведений является исчерпывающим.


	пункт 19 после слов "место ее нахождения" дополнить словами "(адрес и точное место нахождения площадей, на которых осуществляется лицензируемый вид деятельности, указанное в соответствии с кадастровой (технической) документацией)", после слов "осуществляющих лицензируемые виды деятельности" дополнить словами "(адрес и точное место нахождения площадей, на которых осуществляется лицензируемый вид деятельности, указанное в соответствии с кадастровой (технической) документацией
	В соответствии с пунктом 1 Статьи 18 производство и оборот пива и пивных напитков не подлежит лицензированию

Данный пункт можно поддержать

	
	
	Статья 2

Настоящий федеральный закон вступает в силу через 60 дней со дня его официального опубликования
	Желательно предусмотреть более длительный срок. , как минимум  90 дней


