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ПРОЕКТ

Соглашение
 о производстве и обороте этилового спирта и алкогольной продукции на
единой таможенной территории Таможенного союза и Едином
экономическом пространстве
Правительство Республики Беларусь, Правительство Республики Казахстан и Правительство Российской Федерации, именуемые в дальнейшем Сторонами,
учитывая стремление государств Сторон к углублению экономической интеграции в рамках Таможенного союза и Единого экономического пространства (далее - ТС и ЕЭП), в том числе на рынке этилового спирта и алкогольной продукции,
руководствуясь Договором о Таможенном союзе и Едином
экономическом пространстве от 26 февраля 1999 г., Договором
об
учреждении
Евразийского
экономического
сообщества
от 10 октября 2000 г. и основываясь на Соглашении о формировании Единого экономического пространства от 19 сентября 2003 г., Договоре о создании единой таможенной территории и формировании Таможенного союза от 06 октября 2007 года, Соглашении о единых принципах и правилах конкуренции от 09 декабря 2010 года, Соглашении о торговле услугами и инвестициях в государствах-участниках Единого экономического пространства от 09 декабря 2010 года,
желая обеспечить благоприятные условия для взаимного инвестирования в производство этилового спирта и алкогольной продукции,
создавая надлежащие условия для формирования Единого экономического пространства и дальнейшего развития экономических связей,
обеспечивая условия для формирования единого рынка этилового спирта и алкогольной продукции, основанного на единых принципах и правилах государственного регулирования производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции на территории ТС и ЕЭП, обеспечивая надлежащее сотрудничество уполномоченных (компетентных) органов государств Сторон в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции,
руководствуясь общепризнанными принципами и нормами международного права, а также наилучшей международной практикой регулирования рынка алкогольной продукции,
согласились о нижеследующем:
Статья 1. Основные понятия, термины и определения, используемые в
настоящем Соглашении
Для целей настоящего Соглашения используются следующие понятия, термины и определения;
«акциз» - вид косвенного налога, взимаемый в порядке, установленном национальным законодательством государств Сторон и международными договорами ТС и ЕЭП;
«акцизная (учетно-контрольная) марка» - бланк строгой отчетности с определенными степенями защиты, предназначенный для маркировки алкогольной продукции, произведенной на территории одного из государств Сторон;
«алкогольная продукция» - пищевая продукция с объёмной долей этилового спирта более 0,5 процента, произведенная с использованием этилового спирта или без его использования или спиртосодержащей пищевой продукции, за исключением пищевой продукции в соответствии с перечнем, установленным Комиссией;
«алкогольный рынок» - совокупность отношений между участниками производства и оборота этилового спирта, алкогольной продукции и сопутствующих услуг на единой таможенной территории ТС и ЕЭП;
«база данных» - совокупность информации, структурированной по определенным правилам в целях осуществления государственного контроля;
«государственное регулирование» - система мер, включающая в себя определение цели регулирования, возложение обязательных требований на субъекты предпринимательской деятельности, разрешительные, контрольно-надзорные процедуры и иные обязательные процедуры, обеспечивающие соблюдение установленных требований, а также меры государственного воздействия за их нарушение;
«лицо Стороны» - физическое или юридическое лицо государства любой из Сторон, осуществляющее или намеревающееся осуществлять деятельность по производству и (или) обороту алкогольной продукции, а также сопутствующим услугам;
«межгосударственное перемещение» - перевозка этилового спирта и (или) алкогольной продукции с территории государства одной Стороны на территорию государства другой Стороны;
«обеспечительный платеж» - обеспечение уплаты хозяйствующим субъектом государства Стороны косвенных налогов в момент приобретения акцизных (учетно-контрольных) марок в уполномоченных органах этого государства Стороны для осуществления ввоза на ее территорию маркированной алкогольной продукции;
«оборот» - купля-продажа (включая поставку и розничную продажу), хранение, перевозка, межгосударственное перемещение этилового спирта и алкогольной продукции на единой таможенной территории ТС и ЕЭП;
«перевозка» - изменение местонахождения этилового спирта и (или) алкогольной продукции, включая межгосударственное перемещение, с использованием транспортных средств, совершаемое на единой таможенной территории ТС и ЕЭП на основании гражданско-правового договора и (или) сопроводительных документов, оформленных в установленном порядке;
«поддельная     (фальсифицированная)     алкогольная    продукция»     произведенная   и   (или)   вовлеченная   в   оборот   алкогольная продукция, обладающая признаками фальсификации, предусмотренными техническими регламентами Таможенного союза;
«поставка» - передача в обусловленные договором сроки производимых или закупаемых участником алкогольного рынка этилового спирта и (или) алкогольной продукции покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием;
«производство этилового спирта» - изготовление и выпуск производителем в обращение этилового спирта, готового к использованию по назначению;
«производство алкогольной продукции» - изготовление и выпуск производителем в обращение алкогольной продукции, готовой к использованию по назначению (готовой к употреблению);
«регулятивные процедуры» - действия должностных лиц уполномоченного (компетентного) государственного органа, выраженные в принятии правовых актов индивидуального применения с целью обеспечения исполнения участниками алкогольного рынка обязательных требований законодательства о производстве и обороте этилового спирта и алкогольной продукции;
«сопроводительные документы» - документы (в том числе накладные, счета-фактуры), предназначенные для учета и контроля за перевозкой этилового спирта и (или) алкогольной продукции по единой таможенной территории ТС и ЕЭП, порядок оформления и заполнения которых регламентирован в международных договорах, решениях Комиссии и законодательстве государств Сторон;
«сопутствующие услуги» - услуги, непосредственно связанные с производством и оборотом этилового спирта и (или) алкогольной продукции (включая перевозку, хранение);
«уполномоченные (компетентные) органы» - органы государственной власти (управления) государств Сторон или административно-территориальных образований государств Сторон, уполномоченные (имеющие права и обязанности) в соответствии с законодательными актами государств Сторон на выработку и реализацию государственной политики в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции;
«участники алкогольного рынка» - хозяйствующие субъекты независимо от форм собственности, зарегистрированные в соответствии с законодательством государства любой Стороны и осуществляющие (намеренные осуществлять) предпринимательскую деятельность в сфере производства и (или) оборота этилового спирта и алкогольной продукции;
«хозяйствующий субъект» - юридическое лицо, зарегистрированное в соответствии с законодательством государства Стороны, либо физическое лицо, зарегистрированное в качестве предпринимателя в соответствии с законодательством государства Стороны;
«хранение» - размещение (складирование) алкогольной продукции и этилового спирта участниками рынка этой продукции в помещениях и емкостях, обеспечивающих их сохранность;
«этиловый спирт» - водный раствор этанола крепостью не менее 88 процентов, произведенный из пищевого сырья.
Иные понятия, термины и определения, используемые в настоящем Соглашении, применяются в соответствии с законодательством ТС и ЕЭП и законодательствами государств Сторон.
Статья 2. Сфера действия Соглашения
1. Действие настоящего Соглашения распространяется на отношения, возникающие между участниками алкогольного рынка и (или) уполномоченными (компетентными) органами при производстве и обороте этилового спирта и алкогольной продукции, а также оказании сопутствующих услуг на единой таможенной территории ТС и ЕЭП, за исключением:
деятельности физических лиц (не являющихся индивидуальными предпринимателями), производящих не в целях сбыта продукцию, содержащую этиловый спирт, в том числе изготовление в домашних условиях физическими лицами, алкогольной продукции, предназначенной для собственного потребления;
производства и оборота лекарственных и ветеринарных средств (за исключением антисептических лекарственных и ветеринарных средств), изделий медицинского назначения, парфюмерно-косметической продукции, содержащих этиловый спирт;
межгосударственное перемещение этилового спирта и алкогольной и спиртосодержащей продукции, предназначенных для показа в качестве образцов на выставках и для проведения сертификации, в количестве не более пяти единиц (бутылок или иной потребительской тары) в отношении каждого соответствующего наименования;
импортируемой и экспортируемой с территории государств, не являющихся членами ТС и ЕЭП на территорию ТС и ЕЭП алкогольной продукции и (или) этилового спирта;
транзита этилового спирта и алкогольной продукции через территорию одного или нескольких государств-членов ТС и ЕЭП;
производства и обращения денатурированной спиртосодержащей продукции и непищевого этилового спирта.
Статья 3. Цели наднационального и государственного регулирования
алкогольного рынка
Наднациональное и государственное регулирование в сфере производства и оборота алкогольной продукции применяется уполномоченными органами Сторон в целях защиты:
фискальных интересов Сторон;
общественного здоровья и нравственности; прав и законных интересов потребителей.
Статья 4. Основные принципы наднационального и государственного регулирования производства и оборота этилового спирта и алкогольной
продукции
Наднациональное и государственное регулирование производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции осуществляется с соблюдением следующих принципов:
1) недопустимости дискриминации участников алкогольного рынка государствами и участниками Сторон;
2) признания уполномоченными (компетентными) органами мер регулирования алкогольного рынка;
3) недопустимости ограничения конкуренции;
4) прозрачности и определенности регулирования алкогольного рынка.
Статья 5. Недопустимость дискриминации участников алкогольного рынка
1.
В сфере алкогольного рынка государство каждой из Сторон
предоставляет:
этиловому спирту и алкогольной продукции, происходящей с территории государства любой другой Стороны в отношении всех мер, законов, правил и требований (включая внутренние налоги и другие внутренние сборы, независимо от форм их изъятия), режим, не менее благоприятный, чем тот, который оно предоставляет аналогичным или подобным собственным товарам;
сопутствующим услугам лиц любой другой Стороны в отношении всех мер, законов, правил и требований (включая внутренние налоги и другие внутренние сборы, независимо от форм их изъятия), режим, не менее благоприятный, чем тот, который оно предоставляет аналогичным или подобным собственным услугам;
2. Каждое государство Стороны предоставляет лицам государства любой другой Стороны в отношении учреждения и (или) деятельности режим не менее благоприятный, чем режим, предоставляемый при аналогичных обстоятельствах своим собственным лицам на своей территории, с учетом особенностей, установленных в настоящем Соглашении.
3. Каждое государство Стороны предоставляет при аналогичных обстоятельствах лицам государства любой другой Стороны в отношении учреждения и (или) деятельности на своей территории режим не менее благоприятный, чем режим, предоставляемый лицам государств, не являющихся участниками настоящего Соглашения,
4. Ни одна из Сторон, за исключением особенностей, установленных в настоящем Соглашении, не применяет и не вводит в отношении лиц любой
другой   Стороны   в   связи   с   учреждением   и   (или)   деятельностью   на алкогольном рынке ограничений в отношении:
формы  учреждения, в том числе организационно-правовой формы юридического лица;
количества создаваемых, учреждаемых и (или) приобретаемых юридических лиц, филиалов или представительств, регистрируемых индивидуальных предпринимателей;
приобретаемых объема доли в капитале юридического лица или степени контроля над юридическим лицом;
операций учрежденного, созданного, приобретенного или контролируемого юридического лица, филиала, представительства, зарегистрированного индивидуального предпринимателя в ходе осуществления ими деятельности в форме квоты, теста на экономическую целесообразность или в любой иной количественной форме.
5. Ни одно из государств Сторон не должно устанавливать или сохранять (по истечении переходного периода) во взаимной торговле этиловым спиртом и (или) алкогольной продукцией, а также сопутствующими услугами, никаких запретов или ограничений, в том числе в форме квот, импортных лицензий или других мер, кроме налога на добавленную стоимость и акциза.
Статья 6. Взаимное признание
1.
Уполномоченные (компетентные) органы каждой из Сторон без
дополнительного подтверждения признают оформленные надлежащим
образом сопроводительные документы на межгосударственное перемещение
и иные обязательные документы, предусмотренные законодательством
ТС и ЕЭП.
2.
Комиссия устанавливает исчерпывающий перечень и типовые
формы сопроводительных документов на межгосударственное перемещение,
подлежащих применению и взаимному признанию государствами Сторон.
3.
До истечения сроков установленных в пункте 4 статьи 20 настоящего
Соглашения, участники алкогольного рынка и уполномоченные
(компетентные) органы при осуществлении межгосударственного
перемещения (регулировании межгосударственного перемещения)
применяют
сопроводительные
документы,
предусмотренные
международными договорами и национальным законодательством.
Статья 7. Недопустимость ограничения конкуренции
1.
Не допускается ограничение конкуренции на алкогольном рынке его
участниками и государствами Сторон.
2.
Государства Сторон устанавливают в национальном
законодательстве прямой запрет на действия (бездействия) своих
уполномоченных (компетентных) органов и участников алкогольного рынка,
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или
устранению конкуренции на алкогольном рынке или любой его части (далее
- антиконкурентные действия), за исключением случаев, предусмотренных
международными соглашениями (договорами) государств Сторон. 
3. Государства Сторон не допускают установление в национальном законодательстве обязательных требований к производству или обороту этилового спирта и алкогольной продукции, а также к участникам алкогольного рынка, ограничивающих конкуренцию или могущих привести к ее ограничению (далее - антиконкурентные нормы).
4. Государства Сторон принимают все возможные, необходимые и достаточные меры по предупреждению, выявлению и пресечению антиконкурентных действий уполномоченных (компетентных) органов и участников алкогольного рынка, а также недопущению (исключению) наличия антиконкурентных норм в национальном законодательстве.
5. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Сторонами настоящего Соглашения и принятых решений Комиссии, Комиссия проводит необходимые расследования и при наличии оснований возбуждает и рассматривает дела о нарушении правил конкуренции в порядке, предусмотренном Соглашением о единых принципах и правилах конкуренции.
Статья 8. Принцип прозрачности и определенности государственного
регулирования
1. Стороны обеспечивают прозрачность и определенность государственного регулирования.
2. Меры государственного регулирования, включая законы, правила и требования, которые могут оказать влияние на деятельность участников рынка алкогольной продукции и потребителей, принимаются государствами Сторон исключительно для достижения целей, предусмотренных статьей 3 настоящего Соглашения, и предусматривают:
общественное обсуждение их проектов, в том числе посредством создания при государственных органах Сторон общественно-консультативных и (или) экспертных советов с участием представителей участников рынка алкогольной продукции, их объединений (союзов, ассоциаций);
размещение их проектов на официальных сайтах государственных органов в глобальной компьютерной сети Интернет и (или) средствах массовой информации таким образом, чтобы любое лицо, права и (или) обязательства которого могут быть затронуты такими нормативными правовыми актами Стороны, имело возможность ознакомиться с ними до их принятия, утверждения или вступления в силу;
публикацию нормативных правовых актов, устанавливающих эти меры (в том числе проектов) с обоснованием необходимости их принятия, и оценкой результатов их регулирующего воздействия.
3.
Стороны не позднее одного месяца со дня принятия нормативного
правового акта (его должностные лица) обязаны:
опубликовать комментарий к такому акту;
дать  официальное  разъяснение  принятого  нормативного  правового акта.
4.
Не подлежат применению нормативные правовые акты, которые не
были опубликованы и (или) отсутствуют в постоянном свободном доступе.
5.
Государства Сторон обеспечивают стабильность законодательства,
регулирующего алкогольный рынок.
Изменение (дополнение) нормативных правовых актов ранее, чем через год после принятия (издания), допускается только в случаях:
необходимости реализации международных договоров и решений Комиссии;
необеспечения достижения целей государственного регулирования.
6.
При принятии нормативных правовых актов, закрепляющих и (или) изменяющих условия ведения бизнеса участниками рынка алкогольной продукции, дата вступления в силу таких актов должна устанавливаться исходя из разумных сроков, необходимых для подготовки участников рынка алкогольной продукции к осуществлению деятельности в соответствии с новыми требованиями, устанавливаемыми этими актами, но не ранее чем через шесть месяцев со дня их официального опубликования (за исключением случаев, когда такие нормативные правовые акты направлены на реализацию международных договоров, а также на улучшение правового положения участников рынка алкогольной продукции).
7.
При неясности или нечеткости предписаний нормативных правовых
актов Комиссии и Сторон, решения должны приниматься в пользу участника
рынка алкогольной продукции исходя из целей и основных принципов
настоящего Соглашения.
8.
Стороны в течение месяца со дня вступления в силу настоящего Соглашения обеспечивают доведение до общего сведения и сведения Комиссии, а также опубликование в общедоступных средствах массовой информации, наименований уполномоченных (компетентных) органов в сфере оборота этилового спирта и алкогольной продукции с указанием их компетенции и перечня нормативных правовых актов, регулирующих данную сферу.
9.
В течение года с даты вступления в силу настоящего Соглашения государства Сторон регламентируют порядок публичного размещения, обсуждения и экспертной оценки нормативных правовых актов, их проектов
и концепций в национальном законодательстве.
10.
В целях исполнения настоящего Соглашения, в срок не позднее 12 месяцев со дня вступления в силу настоящего Соглашения Стороны обеспечивают:
принятие и опубликование мер, включая принимаемые акты законодательства (в том числе их проекты), необходимые для реализации настоящего Соглашения, а также уведомляют Комиссию о содержании таких мер, в том числе представляют официальные сведения о взаимосвязи принимаемых   мер  и  целей  регулирования     алкогольного     рынка,
предусмотренных настоящим Соглашением в срок не более 10 рабочих дней со дня окончания их разработки или принятия;
направление Комиссии нормативных правовых актов, регулирующих 
алкогольный рынок, в которых должна содержаться ссылка на настоящее Соглашение, способы указания которой устанавливаются в законодательстве государств-членов ТС и ЕЭП Сторон.
Статья 9. Меры государственного регулирования
1.
Государства Сторон в области производства и оборота этилового
спирта и алкогольной продукции применяют следующие меры
государственного регулирования, направленные на достижение целей
государственного регулирования, предусмотренных статьей 3 настоящего
Соглашения:
1) установление к участникам алкогольного рынка и производимой ими продукции запретов и обязательных требований, указанных в статьях 10-12 настоящего Соглашения;
2) регулятивные процедуры, обеспечивающие исполнение указанных выше обязательных требований:
разрешительные процедуры (лицензирование, сертификация, регистрация и тому подобные процедуры) в отношении производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции;
государственный контроль (надзор) за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции;
административное воздействие на участников алкогольного рынка за нарушение обязательных требований.
2. Наряду с ограничениями, предусмотренными статьями 10-11 настоящего Соглашения, иные обязательные требования к участникам алкогольного рынка могут быть установлены только международными договорами и (или) решениями Комиссии.
3. Порядок применения указанных в пункте 1 настоящей статьи и пунктах 1 и 2 статей 11-12 настоящего Соглашения мер государственного регулирования устанавливается в национальных законодательствах государств Сторон, если иное не предусмотрено в настоящем Соглашении.
4. Меры налогового регулирования алкогольного рынка государств Сторон, не указанные в пункте 1 настоящей статьи и статьях 10-12, предусмотрены в статьях 16-17 настоящего Соглашения.
Статья 10. Запрет производства и оборота фальсифицированной продукции
1. Производство и оборот фальсифицированных этилового спирта и алкогольной продукции запрещен.
2. Порядок выявления, конфискации и уничтожения (переработки) фальсифицированных этилового спирта и алкогольной продукции устанавливается национальным законодательством государств Сторон.
3. Ответственность за производство и оборот фальсифицированных этилового спирта и алкогольной продукции устанавливается национальным законодательством государств Сторон.
Статья 11. Требования в сфере производства этилового спирта и алкогольной
продукции
1.
Для достижения целей государственного регулирования, предусмотренных статьей 3 настоящего Соглашения государства Сторон в сфере производства этилового спирта и алкогольной продукции устанавливают следующие обязательные требования к участникам алкогольного рынка, а также к производимым ими этиловому спирту и алкогольной продукции:
1) определение минимальных объемов производства этилового спирта и алкогольной продукции (кроме пива);
2) определение минимального уровня рентабельности производства этилового спирта и алкогольной продукции с использованием этилового спирта;
3) обязанность учета и отчетности в области производства этилового спирта и алкогольной продукции, в том числе составление балансов их производства;
4) обязанность
оснащения
основного
производственного (технологического) оборудования автоматическими средствами фиксации, учета, измерения концентрации и объема безводного спирта, объема готовой продукции, и передачи информации, а также запрета на производство этилового спирта и алкогольной продукции без оснащения данного оборудования такими автоматическими средствами;
5) обязанность учета, декларирования и использования производственных мощностей и (или) объемов произведенных, использованных и неиспользованных и (или) поступивших этилового спирта и алкогольной продукции;
6) запрет на использование непищевого сырья при производстве этилового спирта и алкогольной продукции;
7) обязанность маркировки алкогольной продукции акцизными (учетно-контрольыыми) марками установленного образца, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Соглашением;
8) обязанность соблюдения требований технических регламентов Таможенного союза;
9) обязанность получения разрешения
на применение технологического оборудования в форме государственной регистрации (сертификации, декларирования соответствия).
2.
Исчерпывающий перечень дополнительных обязательных
требований и исключений, применяемых государствами Сторон в отношении
участников алкогольного рынка, осуществляющих производство этилового
спирта и алкогольной продукции, содержится в Приложении 1 к настоящему
Соглашению.
Положения   указанного  перечня    подлежат  гармонизации и дальнейшему сокращению  в   соответствии   с   планом   гармонизации  законодательств государств Сторон.
Статья 12. Требования в сфере оборота этилового спирта и алкогольной
продукции
1.
 Для достижения целей государственного регулирования, предусмотренных статьей 3 настоящего Соглашения государства Сторон в сфере оборота этилового спирта и алкогольной продукции устанавливают следующие обязательные требования к участникам алкогольного рынка, этиловому спирту и алкогольной продукции:
1) ограничение розничной реализации алкогольной продукции по времени и местам ее реализации, а также возрасту потребителя;
2) определение предельных минимальных цен на этиловый спирт и алкогольную продукцию;
3) обязанность ведения учета и отчетности в области оборота этилового спирта и алкогольной продукции;
4) обязанность
декларирования
объемов
реализованных, нереализованных и поступивших этилового спирта и алкогольной продукции, а также составление взаимоувязанных балансов их оборота;
5) соответствие требованиям технических регламентов Таможенного союза;
6) обязанность ведения реестра реализованной алкогольной продукции;
7) запрет розничной реализации этилового спирта, за исключением его реализации в аптечных организациях;
8) обязанность наличия у участников алкогольного рынка, осуществляющих перевозку (межгосударственное перемещение) этилового спирта и (или) алкогольной продукции, сопроводительных документов при осуществлении такой перевозки (межгосударственного перемещения).
2.
Исчерпывающий перечень дополнительных обязательных
требований и исключений, применяемых государствами Сторон в отношении
участников алкогольного рынка, осуществляющих оборот этилового спирта
и алкогольной продукции, содержится в Приложении 2 к настоящему
Соглашению.
Положения указанного перечня подлежат гармонизации и дальнейшему сокращению в соответствии с планом гармонизации законодательств государств Сторон.
Статья 13. Лицензирование производства и оборота этилового спирта и
алкогольной продукции
1. Для достижения целей государственного регулирования, предусмотренных статьей 3 настоящего Соглашения, государства Сторон, с    учетом ограничений,    предусмотренных    настоящим    Соглашением,
устанавливают обязательную процедуру лицензирования следующих видов деятельности в сфере алкогольного рынка:
1) производство этилового спирта и алкогольной продукции;
2) хранение этилового спирта и алкогольной продукции;
3) оптовая реализация этилового спирта и алкогольной продукции;
4) розничная реализация алкогольной продукции.
2.
Лица, намеревающиеся осуществлять виды деятельности, указанные в пункте 1 настоящей статьи, с учетом ограничений, установленных в настоящем Соглашении, обязаны соответствовать следующим квалификационным требованиям:
1)
для производства этилового спирта и алкогольной продукции:
быть зарегистрированным в качестве юридического лица;
иметь на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или в аренде производственные и складские помещения, а также оборудование;
2)
для оптовой реализации и хранения этилового спирта и алкогольной продукции: 

быть зарегистрированным в качестве юридического лица; иметь на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или в аренде складские помещения, а также оборудование;
3)
для розничной реализации алкогольной продукции:
быть зарегистрированным в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя;
иметь на праве собственности, хозяйственного ведения, оперативного управления или в аренде торговые и складские помещения, а также оборудование.
3.
Государства Сторон устанавливают в национальном
законодательстве:
запрет на осуществление указанных в пункте 1 настоящей статьи видов деятельности без наличия специального разрешения (лицензии) на право осуществления такой деятельности;
обязанность участников алкогольного рынка по проверке наличия у контрагентов соответствующих специальных разрешений (лицензий) при осуществлении купли-продажи этилового спирта и алкогольной продукции, за исключением случаев, предусмотренных в национальных законодательствах государств Сторон.
4.
Положения настоящей статьи применяются с учетом особенностей,
предусмотренных в приложениях 1 и 2 к настоящему Соглашению.
Статья 14. Контроль и надзор за производством и оборотом этилового спирта
и алкогольной продукции
1. Контроль и надзор за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции осуществляется уполномоченными (компетентными) органами того государства Стороны, на территории которого производится и (или) находится  в   обороте   этиловый   спирт
и алкогольная продукция, а также в соответствии с законодательством этого государства.  2. Стороны будут стремиться: 
к совершенствованию форм и методов контроля (надзора) за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции;
к гармонизации мер ответственности лиц Сторон за незаконное производство и (или) оборот алкогольной продукции.
3. Организация взаимодействия осуществляется как на уровне центральных аппаратов контролирующих (в том числе налоговых) и правоохранительных органов Сторон, так и на региональном уровне, включая обмен информацией об используемых формах и методах контроля и надзора, тенденциях правонарушений в сфере производства и оборота алкогольной продукции.
4. Стороны организуют и проводят скоординированные контрольные мероприятия, направленные на выявление и пресечение незаконной деятельности в сфере оборота алкогольной продукцией, в том числе в приграничных районах.
Статья 15. Уполномоченные органы
1.
Каждая Сторона в целях осуществления регулирования оборота алкогольной продукции обеспечивает наличие уполномоченных (компетентных) органов, в компетенцию которых входит:
а)
разработка обязательных требований, направленных на достижение
целей государственного регулирования;
б)
применение
регулятивных
процедур,
включая
лицензионно - разрешительные и контрольно - надзорные;
в)
привлечение к административной ответственности участников алкогольного рынка, за нарушения ими установленных законодательством требований;
г)
рассмотрение обращений, заявлений и жалоб на обоснованность применения (неприменения) мер государственного регулирования алкогольного рынка, а также принятие мер административного, дисциплинарного и уголовного воздействия в отношении должностных лиц уполномоченных (компетентных) органов, допустивших ущемление законных прав и интересов участников алкогольного рынка.
2. Стороны не допускают закрепление за одним уполномоченным (компетентным) органом функций по формированию государственной политики в области алкогольного рынка и функций по ее реализации.
3. Положения пункта 1 настоящей статьи не предусматривают требования к Стороне создавать такие органы или процедуры, когда это несовместимо с ее конституционным порядком или природой ее системы государственного управления.
4. Уполномоченные (компетентные) органы Сторон осуществляют регулирование алкогольного  рынка в    пределах    своей    компетенции
и   исключительно в соответствии с целями   и   принципами  настоящего Соглашения. 
5. Стороны обеспечивают: 
доведение до общего сведения информации о наименованиях, местонахождении уполномоченных (компетентных) органов в течение 30 рабочих дней со дня вступления в силу настоящего Соглашения;
предоставление в Комиссию информации об изменении наименования, местонахождения, функциональных обязанностей, подчиненности своих уполномоченных (компетентных) органов в срок, не превышающий 15 рабочих дней.
6. Комиссия обеспечивает размещение (опубликование) и регулярную актуализацию перечня уполномоченных (компетентных) органов Сторон в электронно-цифровой форме на официальном сайте Евразийской экономической комиссии.
В случае необходимости внесения изменений или дополнений в перечень уполномоченных (компетентных) органов Стороны в течение 10 рабочих дней с даты возникновения такой необходимости уведомляют об этом Комиссию.
Статья 16. Налоговое регулирование
1. Этиловый спирт и алкогольная продукция, произведенные на территории государства одной стороны, не подвергаются налогообложению или связанному с ним обязательству на территории государства другой стороны, иному или более обременительному, чем налогообложение и связанные с ним обязательства, которым подвергается или может подвергаться этиловый спирт и алкогольная продукция, произведенная на территории данного государства Стороны.
2. Объект налогообложения акцизами этилового спирта и алкогольной продукции определяется в соответствии с национальным законодательством государств Сторон. Взимание косвенных налогов (налога на добавленную стоимость, акциза) осуществляется в соответствии с положениями Соглашения о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе от 25 января 2008 года и Протоколов к нему. Налоговая база акцизов по маркируемой алкогольной продукции определяется в соответствии с Протоколом о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при экспорте и импорте товаров в Таможенном союзе от 11 декабря 2009 года. Сроки уплаты акцизов устанавливаются в соответствии с национальным законодательством государств Сторон.
3. В случае наличия в национальном законодательстве государства Стороны требования о внесении обеспечительного платежа в отношении алкогольной продукции, то при установлении его размеров Стороны обязаны исходить из следующего:
размер обеспечительного платежа в отношении алкогольной продукции,    происходящей   с   территории    одного    государства   Сторон
и ввозимой на территорию другого государства Сторон, должен быть равен сумме акциза и налога на добавленную стоимость, подлежащих уплате в  бюджет в соответствии с национальным законодательством государства Сторон, на территорию которой ввозится алкогольная продукция и в любом случае не должен превышать размер обеспечительного платежа, применяемого в отношении аналогичной алкогольной продукции, произведенной на территории данного государства Стороны;
обеспечительный платеж по выбору плательщика может осуществляться следующими способами:
а)
денежными средствами;
б)
банковской гарантией;
в)
поручительством;
г)
залогом имущества.
Порядок применения способов обеспечения определяется национальным законодательством государств Сторон.
Статья 17. Маркировка акцизными (учетно-контрольными) марками
алкогольной продукции
1.
Алкогольная продукция подлежит обязательной маркировке в порядке, определенном национальным законодательством государств Сторон.
Маркировке акцизными (учетно-контрольными) марками подлежит алкогольная продукция, как произведённая на единой таможенной территории ТС и ЕЭП, так и ввезённая из третьих стран, разлитая в потребительскую тару в целях последующей реализации.
Маркировка производится акцизными (учетно-контрольными) марками государства Сторон, на территории которого будет реализована алкогольная продукция.
Не допускается использование акцизных (учетно-контрольных) марок других государств на территории государства Сторон, где осуществляется реализация алкогольной продукции.
2. Перечень видов алкогольной продукции, подлежащей обязательной маркировке акцизными (учетно-контрольными) марками, определяется в соответствии с национальным законодательством государств Сторон.
3. Маркировка акцизными (учетно-контрольными) марками не должна создавать искусственных барьеров при обороте алкогольной продукции на территории государств Сторон.
4. Не подлежит маркировке акцизными (учетно-контрольными) марками алкогольная продукция:
а)
вывозимая с единой таможенной территории ТС и ЕЭП в страны,
не являющиеся государствами Сторон;
б)
ввозимая на единую таможенную территорию ТС и ЕЭП из стран, не являющиеся государствами Сторон и помещенная под таможенные процедуры «беспошлинная торговля», «таможенный склад»;
в)
ввозимая на единую таможенную территорию ТС и ЕЭП из стран, не
являющиеся государствами Сторон и помещенная под таможенные процедуры «временный ввоз (допуск)», «временный вывоз» в рекламных и/или демонстрационных целях в единичных экземплярах;
г)
перевозимая по единой таможенной территории ТС и ЕЭП в соответствии с таможенной процедурой «таможенный транзит»;
д)
ввозимая в целях официального использования иностранными дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями, а также приравненными к ним органами и миссиями международных организаций.
Алкогольная продукция, ввезённая на единую таможенную территорию ТС и ЕЭП и оформленная в соответствии с таможенной процедурой, не предусматривающей маркировку акцизными (учетно-контрольными) марками, в случае её реализации на территории государства одной из Сторон, подлежит маркировке акцизными (учетно-контрольными) марками с уплатой акциза в порядке, установленном национальным законодательством государства этой Стороны.
5. Акцизные (учетно-контрольные) марки на алкогольную продукцию приобретаются в уполномоченных органах государства Сторон производителями, торговыми организациями (в том числе индивидуальными предпринимателями,
поверенными
агентами,
комиссионерами), осуществляющими операции, относящиеся к обороту алкогольной продукции, по месту их государственной регистрации, в соответствии с национальным законодательством государств Сторон.
6. Приобретение, движение и учет акцизных (учетно-контрольных) марок на алкогольную продукцию осуществляется в следующем порядке:
а)
право на приобретение акцизных (учетно-контрольных) марок имеют производители, торговые организации (в том числе индивидуальные предприниматели, поверенные агенты, комиссионеры) на основании имеющихся разрешительных документов в отношении производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции (лицензий, сертификатов, других документов, перечень которых определяется национальным законодательством государств Сторон);
б)
порядок приобретения акцизных (учетно-контрольных) марок устанавливается национальным законодательством государств Сторон. Основанием для приобретения акцизных (учетно-контрольных) марок является заявление производителя, торговой организации (в том числе индивидуального предпринимателя, поверенного агента, комиссионера). Заявители для получения акцизных (учетно-контрольных) марок предоставляют в уполномоченный орган государств Сторон документы и/или их копии, перечень которых устанавливается национальным законодательством государств Сторон. Акцизные (учетно-контрольных) марки приобретаются до начала оборота на территории государств Сторон маркируемой алкогольной продукции;
в)
при ввозе на территорию одного из государств Сторон алкогольной
продукции,  произведенной на территории другого  государства Стороны,
акцизная   (учетно-контрольная)   марка   государства   Стороны   назначения должна быть предварительно передана, в установленном порядке, торговой
 организации, поверенному агенту, комиссионеру для маркировки
производителем этой алкогольной продукции;
г)
сведения
о
количестве
приобретенных
акцизных
(учетно-контрольных) марок по видам маркируемой алкогольной продукции направляются в налоговые органы по месту регистрации производителя, торговой организации (в том числе индивидуального предпринимателя, поверенного агента, комиссионера), заявляющего о приобретении акцизных марок на алкогольную продукцию;
д)
порядок формирования единой базы данных движения акцизных марок на алкогольную продукцию устанавливается в соответствии с национальным законодательством государств - членов Сторон.
Статья 18.Гармонизация налогового законодательства и уровней ставок
акцизов
Стороны будут стремиться к гармонизации налогового законодательства в отношении порядка исчисления акцизов и уровня ставок акцизов по алкогольной продукции, производимой на территории государств Сторон.
Проводимая Сторонами гармонизация налогового законодательства в отношении порядка исчисления акцизов и уровня ставок акцизов по алкогольной продукции осуществляется в такой степени, в которой это необходимо для реализации налогово-бюджетных политик Сторон, обеспечения защиты здоровья населения, обеспечения эффективного функционирования внутреннего рынка и недопущения искажений конкуренции,
Комиссия определяет направления гармонизации акцизной политики по алкогольной продукции государств Сторон.
Комиссия осуществляет мониторинг и контроль реализации Сторонами гармонизации акцизной политики по этиловому спирту и алкогольной продукции.
Статья 19. Информационный обмен
1. В целях учета и контроля за межгосударственным перемещением этилового спирта и алкогольной продукции Стороны осуществляют обмен информацией между уполномоченными (компетентными) органами и Комиссией, в том числе об объемах межгосударственного перемещения, а также об участниках алкогольного рынка, производственных мощностях, внутреннем производстве и обороте этилового спирта и алкогольной продукции.
2. Стороны обеспечат формирование интегрированной базы данных в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции
на единой таможенной территории ТС и ЕЭП в установленные Комиссией по согласованию со Сторонами формат и сроки.
3.
Стороны используют методы государственного контроля за производством и оборотом этилового спирта и алкогольной продукции посредством применения (установления обязанности применения для хозяйствующих субъектов) государственных автоматизированных информационных систем и обеспечивают формирование соответствующих баз данных.
Данные информационные системы не должны являться барьером для осуществления взаимной торговли на алкогольном рынке.
4. Стороны предпримут меры по организации обмена достоверной и актуальной информацией о правонарушениях и лицах, их совершивших в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции на единой таможенной территории ТС и ЕЭП в порядке и сроки предусмотренные Комиссией.
5. Уполномоченные (компетентные) органы Сторон обеспечивают защиту информации, документов и других сведений, в том числе персональных данных, представляемых уполномоченными (компетентными) органами других Сторон.
6. Комиссия на основе информации из интегрированной базы данных в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции на единой таможенной территории ТС и ЕЭП обеспечивает подготовку ежегодного доклада о ситуации на алкогольном рынке и информирует об этом Комиссии.
7. Порядок обмена, форма, сроки и способы передачи предоставляемой информации устанавливается Комиссией.
Статья 20. Реализация Соглашения
1. Стороны в течение 1 месяца со дня вступления в силу настоящего Соглашения предоставляют в Комиссию перечень нормативных правовых актов, подлежащих приведению в соответствие с нормами настоящего Соглашения.
2. Стороны в течение 3 месяцев со дня вступления в силу настоящего Соглашения предоставляют в Комиссию предложения по перечню мер государственного регулирования алкогольного рынка, подлежащих гармонизации в соответствии с планом на основании рекомендаций Комиссии.
3. Комиссия в течение 6 месяцев со дня вступления в силу настоящего Соглашения на основании представленной Сторонами информации и исходя из целей и принципов настоящего Соглашения:
определяет перечень мер государственного регулирования, подлежащих гармонизации, а также устанавливает срок, в течение которого государства Сторон приводят национальное законодательство в соответствие;
утверждает план мероприятий по реализации настоящего Соглашения, гармонизации законодательств государств Сторон и правоприменительной практики. 
4.
Каждая из Сторон в течение 3 месяцев со дня вступления в силу настоящего Соглашения предоставляет в Комиссию предложения по определению типовых форм сопроводительных документов при осуществлении межгосударственного перемещения этилового спирта и алкогольной продукции, а также порядка их заполнения.
Комиссия в течение 9 месяцев со дня вступления в силу настоящего Соглашения утверждает типовые формы сопроводительных документов при осуществлении межгосударственного перемещения этилового спирта и алкогольной продукции, а также порядок их заполнения.
5. В целях унификации национальных законодательств и регулятивных процедур в сфере производства и оборота этилового спирта и алкогольной продукции уполномоченные (компетентные) органы при участии Комиссии не реже одного раза в год проводят переговоры по вопросам дальнейшей гармонизации законодательства и правоприменительной практики, а также устранения барьеров для эффективного функционирования единого алкогольного рынка.
6. Мониторинг и контроль за исполнением настоящего Соглашения осуществляет Комиссия.
7. Обязательные требования и исключения, включенные в приложения 1 и 2 к настоящему Соглашению, прекращают свое действие по истечении указанного в них срока, либо в другие сроки, если решение о них достигнуто в результате переговоров Сторон и Комиссии.
Стороны совместно с Комиссией не реже одного раза в 12 месяцев проводят переговоры с целью сокращения национальных перечней обязательных требований и исключений, предусмотренных приложениями 1 и 2 настоящего Соглашения.
Статья 21.Заключительные положения
1.
Споры между Сторонами, связанные с толкованием и (или) применением настоящего Соглашения, разрешаются путем консультаций и (или) переговоров.
Если спор не будет урегулирован Сторонами путем консультаций и (или) переговоров в течение шести месяцев с даты официальной письменной просьбы об их проведении, направленной одной из Сторон другой Стороне, то любая из Сторон может передать этот спор для рассмотрения в Суд Евразийского экономического сообщества.
2. Комиссия оказывает содействие Сторонам в урегулировании спора до передачи его в Суд Евразийского экономического сообщества.
3. В случае выявления в ходе мониторинга и контроля за исполнением настоящего Соглашения нарушений его требований государственными органами Сторон Комиссия принимает все предусмотренные международными договорами, решениями     Высшего      Евразийского
экономического   совета,   решениями   Комиссии,   меры   направленные   на принудительное исполнение требований настоящего Соглашения.
 4. В  настоящее Соглашение    могут быть    внесены  изменения   и   дополнения   с   согласия   Сторон,   которые   оформляются   отдельными протоколами, являющимися его неотъемлемой частью.
5. Настоящее Соглашение заключается на неопределенный срок и вступает в силу с даты получения депозитарием последнего письменного уведомления о выполнении Сторонами внутригосударственных процедур, необходимых для его вступления в силу.
Любая из Сторон может прекратить действие настоящего Соглашения, направив по дипломатическим каналам письменное уведомление об этом депозитарию не позднее чем за 60 (шестьдесят) дней до предполагаемой даты его прекращения.
Совершено в  городе  
  "
"  
  2012 года  в одном
подлинном экземпляре на русском языке.
Подлинный экземпляр настоящего Соглашения хранится в Евразийской экономической комиссии, которая является его депозитарием и направит каждой Стороне заверенную копию настоящего Соглашения.
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