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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 551216-5 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в части установления административной ответственности за изготовление, приобретение или хранение с целью сбыта, сбыт самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки)
внесен Калининградской областной Думой
Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству рассмотрел представленный законопроект и отмечает следующее.

Целью данного законопроекта является пресечение и предупреждение изготовления и хранения с целью сбыта «крепких спиртных напитков домашней выработки» гражданами Российской Федерации.

Для реализации поставленной цели законопроектом предлагается внести изменения в главу 6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс), дополнив ее новой статьей 6.14.1, установив ответственность граждан за изготовление, приобретение или хранение с целью сбыта самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки, в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией аппарата их выработки и произведенной продукции.

Одновременно проектом федерального закона предлагается внести изменения в часть 1 статьи 23.1 и пункт 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса, направленные на обеспечение механизма реализации правовой нормы.

Комитет отмечает, что статья 6.14 Кодекса, по которой субъектом права законодательной инициативы предлагается установить специальный состав, Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 237-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» признана утратившей силу.

Кроме того, Комитет отмечает, что нормативным правовым актом, регулирующим отношения в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, является Федеральный закон от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

Автором законодательной инициативы используются термины и понятия ("самогон" и " крепкие спиртные напитки домашней выработки"), которые указанный Федеральный закон не содержит, и при этом отсутствуют коррелирующие изменения, в связи с чем возникают трудности определения состава административного правонарушения.

Комитет полагает, что изготовление, приобретение или хранение с целью сбыта, а также сбыт «самогона или других крепких спиртных напитков домашней выработки» являются составом административного правонарушения, предусмотренного частями 1 и 2 статьи 14.1 Кодекса, то есть осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без специального разрешения (лицензии).

Также следует учитывать, что статьей 14.15 Кодекса за нарушение правил продажи отдельных видов товаров, а следовательно, и продажу крепких спиртных напитков домашней выработки предусмотрена административная ответственность граждан.

Одновременно Комитет отмечает, что защита прав и свобод человека и гражданина в области охраны здоровья граждан, защита общественного порядка, а также принятие законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в указанных областях, надзор и контроль за их соблюдением и исполнением относятся к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Административная ответственность за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации устанавливается законами субъектов Российской Федерации (пункт 1 части 1 статьи 1.31 Кодекса).

На основании изложенного, Комитет не поддерживает концепцию представленного законопроекта и рекомендует Государственной Думе его отклонить.
Утверждено на заседании Комитета 24 сентября 2012 года.
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