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11 сентября 2012 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Росалкогольрегулирования  «О Порядке консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 3 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, провело оценку регулирующего воздействия проекта приказа Росалкогольрегулирования  
«О Порядке консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (далее – Проект акта) и сообщает следующее.
Проект акта разработан в целях реализации части 11 статьи 8 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 
(далее – Федеральный закон № 171-ФЗ).

Проектом акта предполагается утвердить Порядок консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – проект Порядка).

В рамках оценки регулирующего воздействия выявлен ряд предложений и замечаний к положениям проекта Порядка.
1. Одними из основных понятий, применяющихся в проекте Порядка, являются  «консервация» и «пломбирование».

Обращаем внимание, что в российском законодательстве отсутствуют определения указанных понятий. В целях реализации положений проекта Порядка считаем целесообразным дать определения указанных понятий.
Согласно части 11 статьи 8 Федерального закона № 171-ФЗ организация, лицензия которой была аннулирована или действие лицензии которой было прекращено, обязана законсервировать только основное технологическое оборудование для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
В то же время согласно частям 2 и 3 статьи 20 Федерального закона 
№ 171-ФЗ в случае аннулирования действия лицензии или прекращения действия лицензии организации лицензирующий орган осуществляет пломбирование оборудования и коммуникаций.

При этом в проекте Порядка предусмотрена консервация и оборудования, и коммуникаций.

Также следует отметить, что в проект Порядка включена процедура пломбирования оборудования и коммуникаций. В то же время порядок пломбирования оборудования и коммуникаций в целях недопущения производства и реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции российским законодательством не установлен. Таким образом, считаем необходимым определить указанный порядок пломбирования в проекте Порядка.
В связи с вышеизложенным нормы проекта Порядка представляются неоднозначными.
2. Согласно пункту 2 проекта Порядка «консервация оборудования осуществляется организацией в течение 5 дней со дня вступления в законную силу принятого судом решения об аннулировании лицензии либо прекращения действия лицензии».
При этом частями 2 и 3 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ предусмотрено, что в срок не более чем 14 дней со дня установления факта прекращения действия лицензии либо со дня вступления в законную силу принятого судом или уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти решения об аннулировании лицензии лицензирующий орган осуществляет снятие остатков готовой продукции, сырья и полуфабрикатов, используемых для ее производства, а также пломбирование оборудования и коммуникаций в целях недопущения производства и реализации этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Таким образом, полагаем, что установленный в проекте Порядка срок начала консервации оборудования является недостаточно обоснованным. Кроме того, представляется целесообразным установление указанного срока, предусматривающего возможность действий организации по обжалованию решения суда или лицензирующего органа об аннулировании лицензии.

Также следует отметить, что согласно части 3 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ основанием для аннулирования лицензии, помимо судебного решения, является соответствующее решение уполномоченного Правительством Российской Федерации федерального органа исполнительной власти. Проект Порядка распространяется на организации, действие лицензии которых было прекращено или лицензия которых была аннулирована исключительно в судебном порядке. Считаем необходимым привести проект Порядка в соответствие с Федеральным законом № 171-ФЗ.
3. Согласно пункту 3 проекта Порядка консервация основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции предполагает такие мероприятия, как:

- освобождение оборудования от соединяющих его коммуникаций (в том числе технологических трубопроводов); 

- отключение инженерных коммуникаций, обеспечивающих оборудование водой, паром, электроэнергией, теплоносителями, канализацией, в том числе временных (за исключением тех, которые необходимы для сохранности оборудования);

- снятие автоматических средств измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, отдельных агрегатов и узлов для исключения производства и реализации продукции.

3.1 Следует отметить, что деятельность по производству этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции после аннулирования лицензии или прекращения действия лицензии может быть восстановлена собственником законсервированного оборудования. Полагаем, что отключение всех инженерных коммуникаций может привести к порче законсервированного оборудования, а  расходы на восстановление испорченного оборудования могут превышать расходы на поддержание законсервированного оборудования.

Обращаем внимание на отсутствие в Федеральном законе № 171-ФЗ, а также в проекте Порядка разъяснения, какие меры могут быть отнесены к  «обеспечению безопасности оборудования», а также какие инженерные коммуникации относятся к «коммуникациям, необходимым для обеспечения сохранности оборудования».

Кроме того, организации, действие лицензии которых было прекращено, могут использовать оборудование и коммуникации для осуществления иной деятельности, не относящейся к предмету отозванных лицензий. Таким образом, в случае реализации проекта Порядка в представленной редакции будут нарушены права соответствующих организаций на ведение предпринимательской деятельности.

Одновременно обращаем внимание, что согласно положениям абзаца первого части 11 статьи 8 Федерального закона № 171-ФЗ организация обязана законсервировать только основное технологическое оборудование для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Коммуникации, подлежащие консервации и пломбированию в соответствии с проектом Порядка, не включены в Перечень видов основного технологического оборудования для производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 13 января 2006 г. № 17-р.

Таким образом, полагаем, что консервация коммуникаций, в том числе инженерных, представляется излишней.

4. Согласно пункту 3 проекта Порядка «после проведения консервации оборудования, организация составляет в двух экземплярах перечень законсервированного оборудования, перечень проведенных мероприятий по его консервации и перечень снятых узлов, электронных блоков управления и приборов (при наличии таковых)».
Считаем необходимым уточнить, в какой форме (произвольной или установленной) составляются указанные перечни, должны ли данные перечни заверяться печатью организации либо иным способом. Также полагаем необходимым уточнить количество экземпляров перечней: если они прилагаются к акту о консервации, который составляется в трех экземплярах, то необходимо, как минимум, четыре экземпляра каждого перечня (один – для организации, три – для приложения к актам о консервации).

Кроме того, обращаем внимание, что в проекте Порядка отсутствуют форма и порядок оформления акта о консервации, а также не указан перечень лиц, которым  направляются экземпляры акта о консервации.
Полагаем необходимым определить полномочия территориальных органов Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка, права и обязанности должностных лиц территориального органа Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка при осуществлении контроля за консервацией оборудования, а также при осуществлении пломбирования оборудования и коммуникаций.
5. Согласно пункту 4 проекта Порядка отличительные индивидуальные особенности оборудования фиксируются с помощью фото- и (или) видеосъемки.
Из проекта Порядка не ясно, кто должен осуществлять указанную фото- и видеосъемку и подтверждать ее идентичность снимаемому объекту.

6. Пунктом 5 проекта Порядка предусмотрена подача организацией заявления о расконсервации оборудования. Считаем целесообразным включить в проект Порядка нормы, касающиеся оформления указанного заявления.
7. В соответствии с абзацем восьмым пункта 6 проекта Порядка «в случае установления нарушений требований пункта 11 статьи 8 Федерального закона должностные лица территориального органа приостанавливают распломбирование оборудования и коммуникаций». Обращаем внимание, что пункт 11 статьи 8 Федерального закона № 171-ФЗ не содержит требований, нарушение которых приводит к приостановлению распломбирования оборудования и коммуникаций.

Согласно абзацу второму пункта 6 проекта Порядка после снятия пломб с оборудования и коммуникаций составляется «акт». Считаем необходимым установить форму и порядок оформления указанного акта.
Также пунктом 6 проекта Порядка предусмотрено, что «акт, указанные перечни и фототаблица подписываются уполномоченными лицами организации и должностными лицами территориального органа». При этом понятие «фототаблица» ранее в проекте Порядка не использовалось. В этой связи считаем необходимым уточнить указанное понятие.
8. Таким образом, представленные редакции Проекта акта и проекта Порядка содержат положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 

В процессе подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия были проведены публичные консультации (справка о результатах публичных 
консультаций прилагается). Соответствующие запросы были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие общественные организации.

Приложение: на 6 л. в 1 экз.
Приложение к Заключению

об оценке регулирующего воздействия

на проект приказа Росалкогольрегулирования  
«О Порядке консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»
Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности на проект приказа Росалкогольрегулирования  «О Порядке консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»
Согласно подпункту «в» пункта 11 Положения о порядке подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 31 августа 2010 г. № 398, Департаментом оценки регулирующего воздействия Минэкономразвития России в период с 
7 августа 2012 г. по 20 августа 2012 г. проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской деятельности по проекту приказа Росалкогольрегулирования  «О Порядке консервации основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (далее  – Проект акта).

В рамках публичных консультаций Проект акта был размещен на 
официальном сайте Минэкономразвития России, а также направлен 
в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский 
союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия». 

Получены ответы от Российского союза промышленников и предпринимателей, Торгово-промышленной палаты Российской Федерации и Союза участников потребительского рынка.

Замечания, носящие концептуальный характер, были учтены при подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия.

Также считаем целесообразным разработчику Проекта акта обратить внимание на следующие замечания и предложения: 
Российский союз промышленников и предпринимателей:

«1. Пункт 2 Порядка
Часть 1 («Консервация оборудования осуществляется организацией…»):

- следует уточнить, что консервация осуществляется организацией, использующей оборудование для производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;

- следует уточнить, какие дни имеются в виду: календарные или рабочие.

Часть 2  («При наличии остатков…»): 

С учетом сокращений, установленных пунктом 1 Порядка, текст части 2 целесообразно изложить в следующей редакции:
«При наличии остатков продукции консервация оборудования осуществляется в указанный срок, за исключением оборудования, используемого для хранения остатков продукции».

Часть 3  («По окончании установленного пунктом 5 статьи 20…»):
С учетом сокращений, установленных пунктом 1 Порядка, текст части 3 целесообразно изложить в следующей редакции:
«По окончании установленного пунктом 5 статьи 20 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон) срока на право хранения остатков продукции, на возврат их поставщику, на поставку остатков продукции иной имеющей лицензию на закупку, хранение и поставки продукции организации, осуществляется консервация оборудования, используемого для хранения остатков продукции».

2. Пункт 3 Порядка

Часть 2  («Мероприятия по консервации и включают»):
- между словами «консервации» и «включает» исключить союз «и».

Часть 3  («После проведения консервации…»):
- в этой части следует указать, что все экземпляры перечней подписываются руководителем организации либо лицом, его замещающим, а также заверяются печатью организации и исключить этот момент из части 5 этого пункта.

Часть 4   («По поручению Федеральной службы…»):
С учетом сокращений, установленных пунктом 1 Порядка, текст части 4 целесообразно изложить в следующей редакции:
«По поручению Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка её территориальный орган по месту осуществления деятельности организации (далее - территориальный орган) одновременно с мероприятиями по снятию остатков готовой продукции, сырья и полуфабрикатов, используемых для ее производства, а также пломбированию оборудования и коммуникаций в целях недопущения производства и реализации продукции после прекращения или аннулирования действия лицензии, а также в случае наличия остатков продукции по окончании установленного пунктом 5 статьи 20 Федерального закона срока на право их хранения, на их возврат поставщику, на поставку остатков продукции иной имеющей лицензию на закупку, хранение и поставки продукции организации проводит мероприятия по осуществлению контроля за проведённой организацией консервацией оборудования. По окончании указанных мероприятий составляется акт консервации в трёх экземплярах».
Часть 5  («Перечень законсервированного оборудования…»):
- необходимо уточнить, что территориальному органу передаются по три подписанных и заверенных печатью организации экземпляра каждого перечня, а оставшиеся экземпляры с отметкой территориального органа остаются у составившей их организации.

3. Пункт 4 Порядка

Часть 1   («К указанному акту…»):
- слова « к указанному акту» заменить словами «к акту консервации».
Часть 2  («В акте о консервации…»):

- акт следует обозначить не как «акт о консервации», а как «акт консервации» в соответствии с частью 6 пункта 3 Порядка.

Часть 3  («После консервации…»):
- целесообразно норму, касающуюся пломбирования, перенести в конец части 4 пункта 3 и вставить ее перед предложением «По окончании указанных мероприятий составляется акт консервации в трех экземплярах».
4. Пункт 5 Порядка

Часть 1  («Для использования законсервированного оборудования…»):
Так как законсервированное оборудование не может быть использовано, часть 1 изложить в следующей редакции:

«5.
Для расконсервирования оборудования в целях его последующего использования, в том числе для производства продукции, организация, которая приобрела указанное оборудование, направляет в Федеральную службу по регулированию алкогольного рынка соответствующее заявление о  расконсервации».
5. Пункт 6 Порядка

Часть 2 («Должностные лица территориального органа…»):
- уточнить, какие дни: календарные или рабочие имеются в виду;

- с учетом сокращений, установленных пунктом 1 Порядка, текст целесообразно изложить в следующей редакции:
«Должностные лица территориального органа в срок не более чем 15 календарных дней со дня поступления в Федеральную службу по регулированию алкогольного рынка заявления о расконсервации осуществляют на основании поручения Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка снятие пломб, которые были нанесены на указанное оборудование и коммуникации в целях недопущения производства и реализации продукции организацией, лицензия которой была аннулирована или действие лицензии которой было прекращено,  и составляют акт расконсервации».

Торгово-промышленная палата Российской Федерации:

«1) Считаем, что консервация основного технологического оборудования для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
(далее – оборудование), в том виде, в котором понимают ее авторы настоящего проекта, является в ряде случаев мерой просто неприемлемой.

Отсоединение технологических трубопроводов, отключение инженерных коммуникаций делает организацию фактически беззащитной перед лицом возможной аварийной ситуации (например, при появлении течи в емкости), а иногда может даже ее спровоцировать (например, в бродильном отделении предприятия, занимающегося изготовлением игристых вин). 

Складывается впечатление, что, по мнению авторов проекта, организация, лицензии которого аннулированы, не имеет никакого иного пути, кроме реализации остатков продукции, демонтажа и распродажи технологического оборудования и последующей самоликвидации. Хотя после устранения обстоятельств, повлекших аннулирование лицензий, закон не запрещает ей получить новые лицензии. Таким образом, остатки спиртосодержащего сырья и материалов, которые являются законной собственностью организации, могут быть использованы в ее дальнейшей производственной деятельности. При этом отключение инженерных коммуникаций может привести к их порче. Каким образом осуществить снятие виноматериалов с клея при отсутствии электричества? Как можно осуществить санитарную обработку освободившихся емкостей при отсутствии пара, воды, канализации? Как поддерживать жизнедеятельность дрожжей, перенесенных в дрожжанки?

2) Авторы настоящего проекта не учитывают того обстоятельства, что в реальных производственных условиях значительная часть спиртосодержащей продукции находится на предприятии в состоянии полуфабрикатов, представляющих разные степени незавершённого производства тех или иных видов этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции. Таким образом, их реализация покупателям или возврат поставщикам с точки зрения действующего законодательства Российской Федерации невозможны. Кроме того, многие из них требуют постоянного ухода за собой (см. пп.1).

3) Оснащение оборудования автоматическими средствами измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции (далее – АСИиУ) всегда рассматривалось в качестве меры, способствующей исключению незаконного производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. Поэтому непонятна логика авторов проекта, предлагающих снятие в организациях, лицензии которых аннулированы, АСИиУ либо их «отдельных агрегатов и узлов для исключения производства и реализации продукции». (Интересно было бы узнать, какие «отдельные агрегаты и узлы» имеют в виду авторы проекта? Случайно, не блокирующие ли клапаны?)

Подобная мера вкупе с отсоединением технологических трубопроводов и отключением инженерных коммуникаций может привести к обратному эффекту и спровоцировать недобросовестных предпринимателей на имитацию различных аварийных ситуаций с целью незаконного вывода с предприятия этилового спирта, спиртосодержащего сырья и материалов.

4) Считаем, что снятие остатков этилового спирта, алкогольной и спиртсодержащей продукции, спиртосодержащего сырья и материалов, а также снятие остатков ФСМ, блокирование оборудования путём нанесения голографических наклеек и фиксация показаний АСИиУ на момент блокирования (плюс активное использование сотрудниками Росалкогольрегулирования фото- и видеосъемки) являются разумными и достаточными мерами по контролю за сохранностью указанной продукции в организациях, действие лицензий которых аннулировано.

Считаем, что такая мера, как консервация оборудования должна носить не технический, а административный характер».
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