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22 августа 2012 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Росалкогольрегулирования «О Требованиях к специальным техническим средствам регистрации в автоматическом режиме движения, которыми оснащаются транспортные средства, осуществляющие перевозки этилового спирта (в том числе денатурата) и  нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции»
Министерство экономического развития Российской Федерации                                  в соответствии с пунктом 3 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации                                 от 13 августа 1997 г. № 1009, рассмотрело проект приказа Росалкогольрегулирования «О Требованиях к специальным техническим средствам регистрации в автоматическом режиме движения, которыми оснащаются транспортные средства, осуществляющие перевозки этилового спирта (в том числе денатурата) и  нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции»  (далее – проект акта) и сообщает следующее.

В рамках оценки регулирующего воздействия были проведены публичные консультации с представителями предпринимательского сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Консультативный совет по иностранным инвестициям, Российско - Германскую внешнеторговую палату, а также органы государственной власти ряда субъектов Российской Федерации. Справка                   о результатах публичных консультаций прилагается.
Проект акта разработан в соответствии с абзацем четвертым части 3 статьи 9 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». Разработчиком проекта акта является Росалкогольрегулирование.  
Проектом акта утверждаются Требования к специальным техническим средствам регистрации в автоматическом режиме движения, которыми оснащаются транспортные средства, осуществляющие перевозки этилового спирта (в том числе денатурата) и нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции (далее – Требования). По ряду положений указанных Требований имеются следующие замечания.

1. Нормой пункта 9 Требований фактически запрещается всякая деятельность по перевозке этилового спирта (в том числе денатурата) и нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции (далее – спиртосодержащая продукция) на транспортных средствах, не оборудованных в соответствии с Требованиями и не опломбированных должностным лицом территориального органа Росалкогольрегулирования. 
Вместе с тем пояснительная записка к проекту акта (далее – Пояснительная записка) не содержит данных ни о количестве транспортных средств, подлежащих оснащению в соответствии с Требованиями, ни о готовности и возможности  территориальных органов Росалкогольрегулирования к опломбированию соответствующих транспортных средств. 

В то же время в ходе публичных консультаций субъектами предпринимательской и иной деятельности была представлена информация о том, что еще не завершено создание заявленного в подпункте «а» пункта 2 Требований комлекса аппаратно-программных средств автоматизированной системы контроля перевозок этилового спирта и спиртосодержащей продукции (далее – АСКП) Росалкогольрегулирования. Кроме того, по данным субъектов предпринимательской и иной деятельности, на рынке отсутствуют также и приборы, соответствующие Требованиям.

Разработчиком в Пояснительной записке не привидены данные, свидетельствующие о готовности АСКП к работе в плановом режиме, и данные о наличии приборов, соответствующих Требованиям. В отсутствие указанных данных в Пояснительной записке и с учетом позиции субъектов предпринимательской и иной деятельности не может быть поддержано принятие проекта акта без переходного периода, в течение которого субъекты предпринимательской и иной деятельности, Росалкогольрегулирование и его территориальные органы были бы способны оснастить необходимое количество транспортных средств оборудованием, соответствующим Требованиям, опломбировать его и завершить работы по завершению создания АСКП.

2. В соответствии с Пояснительной запиской введение Требований направлено на предотвращение возможности перевозки нелегально произведенной продукции, в том числе в целях ее использования для производства алкогольной продукции, а также на возможность осуществления контроля за перевозками продукции и создание условий для хозяйственной деятельности легальных производителей алкогольной продукции.
Вместе с тем, действие Требований в предлагаемой редакции распространяется также и на перевозки спирта этилового технического из непищевого сырья для производственных нужд, не связанных с производством алкогольной и спиртосодержащей продукции. 

В Российской Федерации предприятием, осуществляющим производство спирта этилового технического ректификованного по ГОСТ 18300-87 из непищевого сырья (в том числе, денатурата), является ООО «Кировский биохимический завод». По данным субъектов предпринимательской и иной деятельности, полученным в ходе публичных консультаций, контрагентами указанного предприятия являются свыше 3000 предприятий всех форм собственности. При этом географически такие контрагенты могут быть расположены во всех субъектах Российской Федерации. Большинство контрагентов - промышленные предприятия и организации военно-промышленного комплекса, а также государственные и муниципальные учреждения и организации.

В 70% случаев доставка этилового технического спирта, разлитого в потребительскую тару (бочки, канистры и так далее), до потребителей осуществляется автомобильным транспортом. При этом объем закупок, как правило, небольшой и по данным субъектов предпринимательской и иной деятельности в 90% случаев варьируется от 5 до 150 декалитров в год. 
Принятие проекта акта в предложенной редакции приведет к тому, что  перевозка любого количества этилового спирта технического на любое расстояние, любым субъектом иначе как в автомобильной цистерне будет невозможна. То есть, покупатель, приобретающий 5 декалитров (50 литров) этилового спирта, будет вынужден заказать для перевозки целую автоцистерну. При этом по оценке субъектов предпринимательской и иной деятельности около 80% контрагентов ООО «Кировский биохимический завод», а это около 2500 предприятий, закупающих 25% от общего объема продукции, будут лишены возможности легально перевезти спирт этиловый технический из непищевого сырья. В этой связи единственным вариантом для многих предприятий с 1 января 2013 г. может стать остановка производственного процесса (что в свою очередь может привести к срыву выполнения заказов для нужд промышленности и военно-промышленного комплекса) либо приобретение продукции сомнительного качества, находящейся в незаконном обороте.

Вопрос о целесообразности распространения действия норм проекта акта на перевозки спирта этилового технического из непищевого сырья требует дополнительной проработки. Также считаем необходимой проработку вопроса о возможности неприменения Требований к случаям перевозки малых объемов этилового технического спирта из непищевого сырья.

3. Полагаем, что предлагаемое регулирование в части распространения Требований и на перевозки спирта этилового технического из непищевого сырья для производственных нужд, не связанных с производством алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также запреты всякой деятельности по перевозке спиртосодержащей продукция в отсутствии достаточного переходного периода  усложняют и удорожают хозяйственную деятельность как легальных производителей алкогольной продукции, так и перевозчиков такой продукции. 

Таким образом, может быть сделан вывод о том, что проект акта содержит положения, которые вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности, способствуют возникновению необоснованных расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Приложение: на 2 л. в 1 экз.
	
	Приложение к заключению об оценке регулирующего воздействия на проект приказа Росалкогольрегулирования «О Требованиях к специальным техническим средствам регистрации в автоматическом режиме движения, которыми оснащаются транспортные средства, осуществляющие перевозки этилового спирта (в том числе денатурата) и  нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции» 


Справка о результатах проведения публичных консультаций с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности,

а также органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

по проекту приказа Росалкогольрегулирования «О Требованиях к специальным техническим средствам регистрации в автоматическом режиме движения, которыми оснащаются транспортные средства, осуществляющие перевозки этилового спирта (в том числе денатурата) и  нефасованной спиртосодержащей продукции с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой продукции»

Проект акта и перечень вопросов по нему были размещены на официальном сайте Минэкономразвития России и направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации (далее - ТПП России), Российский союз промышленников и предпринимателей (далее – РСПП), Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России» (далее – Опора России), Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Консультативный совет по иностранным инвестициям, Российско - Германскую внешнеторговую палату, а также органы государственной власти ряда субъектов Российской Федерации.
Получены отзывы от Министерства по промышленной политике, развитию предпринимательства и торговли Калининградской области, Правительства Мурманской области, Министерство экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области, Правительства Хабаровского края, ОАО ЦНИИСМ. 
Позиция субъектов предпринимательской и иной деятельности заключается в том, что проект акта необоснованно распространяется на перевозки спирта этилового технического из непищевого сырья. На практике перевозить небольшие объемы этилового спирта технического из непищевого сырья в специализированных цистернах невозможно, закупать этиловый спирт на несколько лет вперед  нецелесообразно. 
По мнению субъектов предпринимательской и иной деятельности необходимо внести в Требования пункт оговаривающий возможность доставки этилового технического спирта из непищевого сырья транспортом предприятия без оформления лицензии на транспортные перевозки спирта в объеме не более 20 декалитров в пластиковых канистрах по 5 декалитров (50 литров) или в одной бочке 20 декалитров (200 литров).

Указанное предложение поддержано Минэкономразвития России в настоящем заключении об оценке регулирующего воздействия. Считаем необходимым проработку предложения о включение в Требования пункта оговаривающего доставку этилового технического спирта из непищевого сырья транспортом предприятия без оформления лицензии на транспортные перевозки и об объемах таких перевозок.

Все остальные позиции субъектов предпринимательской и иной деятельности учтены в настоящем заключении об оценке регулирующего воздействия.
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