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07.04.2012
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 21 декабря 2005 г. № 786»
Минэкономразвития России в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, провело оценку регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 786» (далее – проект акта) и сообщает следующее.

Проект акта разработан в целях реализации пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2011 г. № 1230 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации 
от 21 декабря 2005 г. № 786».

Проектом акта предусмотрены изменения, направленные на введение новых образцов акцизных марок с учетом изменений в законодательстве о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции в части изменения понятийного аппарата алкогольной продукции, вступающих в силу с 1 июля 2012 года.

Проектом акта вносятся изменения в Требования к образцам акцизных марок для маркировки алкогольной продукции, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 786 «Об акцизных марках для маркировки алкогольной продукции»,  в части введения в оборот новых акцизных марок с надписями «Спиртные напитки до 9% включительно», «Спиртные напитки свыше 9 до 25%», «Крепкие спиртные напитки», «Водка», «Игристые (шампанские) вина», «Вина виноградные», «Вина ликерные», «Вина фруктовые», «Винные напитки».
Ранее Минэкономразвития России подготовило заключение об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 786», поступивший письмом ФТС России 
от 28 ноября 2011 г. № 01-10/57842, и направило его в ФТС России письмом 
от 29 декабря 2011 г. № 29791-ОФ/Д26 (далее – заключение). В заключении были отмечены положения, нуждающиеся в доработке.

Рассматриваемый проект акта разработан с учетом замечаний и предложений Минэкономразвития России.

Однако представленная редакция проекта акта предусматривает увеличение количества образцов акцизных марок. Так, предполагается введение дополнительных видов акцизных марок с надписями: «Вина виноградные», «Вина фруктовые», «Вина ликерные», «Винные напитки». Обращаем внимание, что понятие «вина виноградные» Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Федеральный закон № 171-ФЗ) не предусмотрено. На вина, фруктовые вина и винные напитки положениями статьи 193 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрена единая налоговая ставка, что позволяет установить для указанной продукции акцизную марку одного образца.

Таким образом, предусмотренное проектом акта многообразие акцизных марок представляется необоснованным.

Также проектом акта предполагается, что выдача акцизных марок старого образца осуществляется до 1 октября 2012 г. С этой же даты осуществляется выдача акцизных марок нового образца.

Вместе с тем отмечаем, что новые определения видов алкогольной продукции, предусмотренные Федеральным законом № 171-ФЗ, а также изменения в статью 193 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливающие новые налоговые ставки на подакцизный товар, вступают в силу с 1 июля 2012 года. В связи с этим полагаем целесообразным выдачу акцизных марок старого образца прекратить 30 июня 2012 г., а с 1 июля 2012 г. осуществлять выдачу акцизных марок нового образца.

Кроме того, в целях обеспечения единого толкования и применения норм права считаем необходимым предусмотреть в проекте акта переходные положения, позволяющие хозяйствующим субъектам использовать акцизные марки старого образца, полученные в установленный срок, а также реализовать остатки алкогольной продукции, маркированной указанными акцизными марками.

Таким образом, представленная редакция проекта акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
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