Вносится Правительством Российской Федерации

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской

Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской

Федерации и Кодекс Российской Федерации об

административных правонарушениях

Статья 1

Внести в Уголовный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 25, ст. 2954; 1999, №28, ст. 3491; 2003, № 50, ст. 4848; 2009, № 52, ст. 6453; 2011, № 11, ст. 1495) следующие изменения:

1)
в статье 151:

в абзаце первом части первой слова «спиртных напитков» заменить словами «алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

в абзаце втором части третьей слова «на срок до шести лет» заменить словами «на срок от двух до шести лет»;

2)
в статье 171:
а) в части первой:

слова «марками акцизного сбора» заменить словами «акцизными марками»;
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после слов «защищенными от подделок» дополнить словами «(за исключением продукции, указанной в части третьей настоящей статья)»;

б) дополнить частями третьей и четвертой следующего содержания:

«3. Производство, приобретение, хранение, перевозка в целях сбыта или продажа немаркированной алкогольной продукции, подлежащей обязательной маркировке федеральными специальными марками либо акцизными марками, совершенные в крупном размере, -

наказываются штрафом до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев.

4. Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей статьи, совершенные:

а)
организованной группой;

б)
в особо крупном размере, -

наказываются штрафом в размере от четырехсот тысяч до восьмисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до шести лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового.».

Статья 2

Внести в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 52, ст. 4921; 2002, № 22, ст. 2027; № 30, ст. 3020, 3029; № 44, ст. 4298; 2003, № 27, ст. 2700, 2706; № 50, ст. 4847; 2004, № 27, ст. 2711; 2005, № 1, ст. 13; 2006,
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№ 28,  ст.  2975,  2976;  № 31, ст. 3452; 2007, № 1, ст. 46; № 24, ст. 2830,

2833; №49, ст. 6033; №50, ст. 6248; 2009, №11, ст. 1267, №44, ст. 5170

2010, № 1, ст. 4; № 15, ст. 1756; № 21, ст. 2525;№ 27, ст. 3431; № 31, ст. 4164; № 49, ст. 6412; 2011. № 1, ст. 16) следующие изменения:

1) в пункте 1 части третьей статьи 150 слова «171' частью первой» заменить словами «171  частями первой и третьей»;

2) в пункте 3 части второй статьи 151 слова «171' частью второй» заменить словами «171   частями второй и четвертой,».

Статья 3

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1,ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, №27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434, № 50, ст. 4847; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3533; 2005, № 1, ст. 9, 13, 40, 45; № 13, ст. 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 5247; 2006, № 1, ст. 4; № 6, ст. 636; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066; № 31, ст. 3433, 3438; № 45, ст. 4641; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 25; № 7, ст. 840, № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; № 46, ст. 5553; 2008, №20, ст. 2251; № 30, ст. 3604; №49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120; № 29, ст. 3597; 3642, № 30, ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 18, ст. 2145; № 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006; № 31, ст. 4158, 4164, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409; 2011, № 1, ст. 23, 33, 54; № 7, ст. 901) следующие изменения:

1) часть 1 статьи 4.5 после слов «на розничных рынках» дополнить словами   «,   в   области   производства   и   оборота   этилового   спирта,
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алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

2)
в статье 6.10:

а)
в наименовании статьи слова «спиртных напитков» заменить
словами «алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

б)
в абзаце втором части 1 слова «от ста до трехсот рублей»
заменить словами «от пятисот до одной тысячи пятисот рублей»;

в)
в части 2:

в абзаце первом слова «спиртных напитков» заменить словами «алкогольной и спиртосодержащей продукции»;

в абзаце втором слова «от пятисот до одной тысячи рублей» заменить словами «от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей»;

г)
в абзаце втором части 3 слова «от одной тысячи пятисот до двух
тысяч рублей» заменить словами «от четырех тысяч до пяти тысяч
рублей»;

3) в абзаце втором статьи 6.14 слова «от четырех тысяч до пяти тысяч рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей», слова «от ста тысяч до двухсот тысяч рублей» заменить словами «от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей»;

4) в статье 14.16:

а)
в абзаце втором части 1 слова «от четырех тысяч до пяти тысяч
рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей»,
слова «от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей» заменить словами
«от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей»;

б)
в абзаце втором части 2 слова «от четырех тысяч до пяти тысяч
рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей»,
слова «от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей» заменить словами
«от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей»;

в)
в абзаце втором части 3 слова «от трех тысяч до четырех тысяч
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рублей» заменить словами «от пяти тысяч до десяти тысяч рублей», слова

«от тридцати  тысяч до сорока тъсяч рублей» заменить    словами «от

пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей»;

г) в абзаце втором части 4 слова «от двух тысяч до трех тысяч рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей», слова «от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей» заменить словами «от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей»;

5) статью 14.17 изложить в следующей редакции: «Статья 14.17. Незаконные производство или оборот этилового спирта,      алкогольной      и      спиртосодержащей продукции

1.Производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без соответствующей лицензии -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от двухсот до трехсот тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства (оборудования), сырья, полуфабрикатов и иных предметов, использованных для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

2. Производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции с нарушением условий, предусмотренных лицензией, -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией изготовленной продукции, орудий производства (оборудования), сырья, полуфабрикатов и иных предметов, использованных для производства этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо без таковой, или административное приостановление деятельности на срок до

девяноста суток.»;

6) в абзаце втором хтатьм 14.18 слова «от четырех тысяч до пяти

тысяч рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей», слова «от восьмидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией произведенной продукции» заменить словами «от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей с конфискацией произведенной продукции или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток»;

8) в абзаце втором статьи 14.19 слова «от трех тысяч до четырех тысяч рублей» заменить словами «от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей», слова «от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей» заменить словами «от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей»;

8) в статье 15.12:

а)
в наименовании:

слово «Выпуск» заменить словом «Производство»; слова   «необходимой   для   осуществления   налогового   контроля,» исключить;

б)
в абзаце первом части 1:

слово «Выпуск» заменить словом «Производство»;

после слов «нанесение такой информации обязательны,» дополнить словами «за исключением продукции, указанной в части 3 настоящей статьи,»;

в)
абзац первый части 2 дополнить словами «, за исключением
продукции, указанной в части 4 настоящей статьи,»;

г)
дополнить частями 3 и 4 следующего содержания:

«3. Производство алкогольной продукции без маркировки и (или) нанесения информации, которые предусмотрены законодательством о государственном   регулировании    производства   и    оборота   этилового
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спирта,    алкогольной    и    спиртосодержащей    продукции,    а   также    с

нарушением установленного порядка соответствующей маркировки и 

(или) нанесения информации, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения.

4. Закупка, хранение, перевозка, поставка и розничная продажа алкогольной продукции без маркировки и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, в случае если такая маркировка и (или) нанесение такой информации обязательны, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей с конфискацией предметов административного правонарушения.»;

9)
в статье 20.20:

а)
в абзаце втором части 1 слова «от ста до трехсот рублей» заменить
словами «от пятисот до одной тысячи пятисот рублей»;

б)
в абзаце втором части 2 слова «от пятисот до семисот рублей»
заменить словами «от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей»;

10)
в абзаце втором статьи 20.21 слова «от ста до пятисот рублей»
заменить словами «от пятисот до одной тысячи пятисот рублей»;
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11)
в  абзаце  втором  статьи  20.22  слова «от трехсот до  пятисот

рублей»   заменить словами «от одной тысячи пятисот до двух тысяч

рублей»;

12)
в статье 23.1:

а)
в части 1 слова «частями 1, 3 и 4 статьи 14.17,» заменить словами
«статей 14.17,»;

б)
часть 2 после слов «частями 3 и 4 статьи 14.16» дополнить
словами «статьей 14.19,»;

в)
в абзаце третьем части 3 слова «частями 1, 3 и 4 статьи 14.17,»
заменить словами «статей 14.17,»;

13)
часть 1 статьи 23.50:

после слова «предусмотренных» дополнить словами «частью 2 статьи 14.6 (в части регулирования цен на этиловый спирт, алкогольную и спиртосодержащую продукцию)»;

слова «частью статьи 14.17,» исключить.

14)
в пункте 64 части 2 статьи 28.3 слова «частями 1, 3 и 4 статьи
14.17,» заменить словами «статьей 14.17).

Президент Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кдекс Российской Федерации, Уголовно-процессуальный

кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»

Настоящий законопроект направлен на усиление уголовной и административной ответственности за совершение преступлений и правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также на совершенствование государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, путем усиления государственного контроля за производством и оборотом этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2009 г. № 2128-р была одобрена Концепция реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года (далее - Концепция).

Одной из мер реализации указанной политики государства в соответствии с Концепцией является усиление административной ответственности за нарушения в области производства и оборота алкогольной продукции, в том числе установленных ограничений на розничную продажу алкогольной продукции несовершеннолетним, а также установление уголовной ответственности за неоднократное совершение указанных деяний.

С середины 1970-х годов началось существенное увеличение потребления алкогольной продукции. К началу 1990-х годов потребление учтенной алкогольной продукции на душу населения составило 5,4 л. абсолютного алкоголя (безводного спирта) в год, а к 2008 г. оно возросло до 10 л., то есть в 1,8 раза. Однако, с учетом не разрешенных к потреблению спиртосодержащей продукции и крепких спиртных напитков домашней выработки фактическое потребление алкогольной продукции на душу населения в настоящее время составляет около 18 л. в год. Кроме того, с 1998 г. наблюдается ежегодное увеличение производства и продажи слабоалкогольных напитков, включая пиво.

Согласно мировой статистике потребление алкогольной продукции . является причиной смерти почти 2 млн человек и возникновения 4 % болезней во всем мире ежегодно. В настоящее время в Российской Федерации от случайного отравления алкогольной продукцией умирает более 23 тыс. человек, а от болезней, связанных со злоупотреблением алкогольной продукцией, - более 75 тыс. человек в год.

В состоянии алкогольного опьянения ежегодно совершаются многочисленные  преступления   -  убийства,  причинение  тяжкого   вреда
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здоровью,     изнасилования,     хулиганство,     грабежи,     разбои,     угоны автотранспорта.

Алкоголизм является одной из самых распространенных причин отказа родителей от детей и лишения родительских прав. У воспитанников детских домов достаточно часто наблюдаются признаки алкогольного синдрома плода.

Алкогольную продукцию потребляет значительное количество подростков. Раннее приобщение детей и молодежи к алкогольной продукции в несколько раз увеличивает риск развития алкоголизма и насильственной смерти в будущем.

Исследования показывают, что потребление алкогольной продукции подростками снижает их интеллектуальные способности, ухудшает работу головного мозга, негативно влияет на успеваемость. Пьющие молодые люди вредят не только своему образованию, но и своей карьере, профессиональному будущему, в целом национальной экономике.

По данным Роспотребнадзора в Российской Федерации более 28 млн человек вовлечены в пьянство, из 10 млн детей в возрасте от 11 до 18 лет более 50 % регулярно употребляют спиртные напитки и пиво. Более того, из трех российских детей в возрасте от 13 до 16 лет двое употребляют спиртные напитки. Пьющие дети сегодня - это не только малолетние бродяги, живущие без присмотра и опеки, это обычные мальчики и девочки из благополучных семей.

По данным Национальной алкогольной ассоциации на начало 2008 г. официально были признаны алкоголиками около 60 тыс. детей. Реально число несовершеннолетних, страдающих алкоголизмом, намного больше официальной статистики.

По сведениям Национального научного Центра наркологии Минздравсоцразвития России уровень распространенности алкоголизма среди подростков в 2008 г. составил 47,6 больных на 100 тыс. подросткового населения. По сравнению с 1999 г. этот показатель вырос почти на 70 %. В последние годы их количество увеличивается. Так, в 2008 г. число подростков, больных алкоголизмом, а также обратившихся за помощью и наблюдающихся в медицинских учреждениях составило 94 087 человек, тогда как в 2009 г. данный показатель достиг 95 729 человек. Этому во многом способствует вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление алкогольной и спиртосодержащей продукции,пива и др.

Так, в Российской Федерации за 2009 г. всего зарегистрировано 690 преступлений по статье 151 (Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий) Уголовного кодекса Российской Федерации (далее - УК), в 2010 году - 431 преступление. За первое полугодие 2011 года указанная цифра составила 222 преступления. По примерным подсчетам около половины указанных преступлений связано с вовлечением подростков в употребление спиртных напитков.

Законопроектом предлагается внести изменения в статью  151  УК,
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уточнив редакцию данной нормы в части, касающейся установления уголовной ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление не только спиртных напитков, но и алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171 -ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» спиртные напитки определяются как алкогольная продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции и не относящаяся к питьевому этиловому спирту и вину. Указанным законом к спиртным напиткам отнесена водка.

Таким образом, понятие спиртных напитков, содержащееся в диспозиции части первой статьи 151 УК, не охватывает другие виды алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в связи с чем сужается возможность привлечения к уголовной ответственности виновных лиц. Употребление указанных напитков может нанести серьезный вред здоровью несовершеннолетнего.

В связи с более высокой степенью общественной опасности деяний, совершаемых в сфере производства, приобретения, хранения, перевозки или продажи алкогольной продукции по сравнению с другими видами продукции, подлежащими маркировке, необходимо предусмотреть повышенную ответственность за такие деяния, выделив их в отдельный специальный состав.

В этой связи законопроектом предусматривается дополнение статьи 1711 Уголовного кодекса Российской Федерации специальными составами преступлений (части третья и четвертая), связанными с производством и оборотом немаркированной алкогольной продукции, подлежащей обязательной маркировке федеральными специальными марками либо акцизными марками, в крупном размере, в том числе совершенными организованной группой и в особо крупном размере.

Одновременного законопроектом вносятся изменения в статьи 150 и 151      Уголовно-процессуального      кодекса     Российской      Федерации, предусматривающие отнесение уголовных дел по вновь водимым составам преступлений к подследственности дознавателей (часть третья статьи 171     УК) и следователей органов внутренних дел (часть четвертая статьи 171 УК).

Кроме того, настоящий законопроект направлен на усиление административной ответственности за совершение правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Законопроектом предлагается увеличить срок давности привлечения к административной ответственности лиц, нарушивших законодательство
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Российской Федерации в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции путем внесения изменений в часть 1 статьи 4.5 Кодекса Российской  Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП).

По данной категории дел в целях установления признаков состава административного правонарушения, фиксации доказательств зачастую требуется проведение экспертиз, иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, что затрудняет привлечение правонарушителей к административной ответственности в установленный двухмесячный срок.

Особенность указанных административных правонарушений состоит в том, что в момент их выявления протокол об административном правонарушении не составляется в связи с отсутствием субъекта, подлежащего привлечению к административной ответственности. Так, например, в момент выявления административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.16 КоАП, как правило, присутствует только продавец, который субъектом указанного правонарушения не является. В данном случае возникает необходимость вызова представителя юридического лица или индивидуального предпринимателя, что часто требует дополнительного времени.

Кроме того, проводимая в настоящее время политика государства предусматривает ограничение мер административного воздействия на субъектов предпринимательской деятельности со стороны правоохранительных и контролирующих органов. В частности, были приняты Федеральные законы от 26 декабря 2008 г. № 293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части исключения внепроцессуальных прав органов внутренних дел, касающихся проверок субъектов предпринимательской деятельности», № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 28 декабря 2009 г. №380-Ф3 «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», направленные на уменьшение избыточного государственного контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов. Данное обстоятельство также влечет увеличение временных затрат для привлечения виновных лиц к административной ответственности.

При наличии короткого срока давности привлечения к административной ответственности правонарушители имеют возможность уходить от ответственности, что не способствует снижению числа административных правонарушений в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Статистические данные, имеющиеся в распоряжении ГИАЦ МВД России, свидетельствует о следующем:
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Вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и
напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или
одурманивающих веществ (статья" 6.10 КоАП). В 2007 г. выявлено
53 042, в 2008 г. - 56 399, в 2009 г. - 58 733, в 2010 г. - 44 494, за 3 месяца
2011 г. - 11 305 правонарушений, предусмотренных данной статьей.

· Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (статья 20.20 КоАП). В 2007 г. выявлено 3 324 524, в 2008 г. - 3 723 220, в 2009 г. - 4 033 543, в 2010 г. - 3 391 062, за 3 месяца 2011 г. - 706 018 правонарушений, предусмотренных данной статьей.

· Появление в общественных местах в состоянии опьянения (статья 20.21 КоАП). В 2007 г. выявлено 7 319 928, в 2008 г. - 7 475 191, в 2009 г. - 7 861 582, 2010 г. - 6 654 433, за 3 месяца 2011 г. - 1 579 179 правонарушений, предусмотренных данной статьей.

· Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах (статья 20.22 КоАП). В 2007 г. выявлено 98 931, в 2008 г. - 105 013, в 2009 г. - 109 098, 2010 г. - 95 342, за 3 месяца 2011 г. - 21747 правонарушений, предусмотренных данной статьей.

В этой связи законопроектом предлагается значительно увеличить размеры административных штрафов за вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или одурманивающих веществ; производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям государственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нормативам; нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе; незаконные производство, поставку или закупку этилового спирта; использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции; нарушение установленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции; производство,   приобретение, хранение, перевозку в целях сбыта или продажу товаров и продукции, в отношении которых установлены требования по маркировке и (или) нанесению информации, необходимой для осуществления государственного и налогового контроля, без соответствующей маркировки и (или) информации, а также с нарушением установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) информации; распитие пива и напитков,      изготавливаемых      на      его      основе,      алкогольной      и
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спиртосодержащей продукции либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах.

Законопроектом предлагается исключить из статьи Л 4.17 Кодекса" "об административных правонарушениях положения, предусматривающие административную ответственность за квотирование производства и оборота этилового спирта, поскольку указанные положения признаны утратившими силу.

Статья 10 (Установление квот на закупку этилового спирта) Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» признана утратившей силу пунктом 1 статьи 1 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 102-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и о признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».

Часть 1 статьи 3.12 КоАП закрепляет исчерпывающий перечень оснований назначения наказания в виде административного приостановления деятельности, одним из которых является возможная угроза жизни и здоровью людей.

Наступление таких последствий находится в прямой причинно-следственной связи с совершением деяний, предусмотренных предлагаемой частью 2 статьи 14.17 (Производство или оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции с нарушением условий, предусмотренных лицензией) и статьей 14.18 (Использование этилового спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции) КоАП в редакции законопроекта.

Кроме того, с учетом положений абзаца второго части 1 статьи 3.12 КоАП, в соответствии с которым административное приостановление деятельности назначается, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить цели административного наказания, внесение предлагаемых изменений в санкции статей 14.17 (часть 2) и 14.18 КоАП корреспондирует цели разработки законопроекта4 - усиление административной ответственности за нарушения в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Применением иных мер административно-правового принуждения, в частности приостановления действия лицензии на производство     и     оборот     этилового     спирта,     алкогольной     и
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соответствующего степени общественной опасности правонарушений указанной категории, не может быть достигнуто в полной мере.

Принимая во внимание положения части 1 статьи 20 Федерального закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» и части 1 статьи 13 Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» приостановление действия лицензии носит обеспечивающий характер по отношению к административному приостановлению деятельности, как виду административного наказания.

Кроме того, законопроектом предусматривается внесение изменений в статью 23.50 КоАП с целью возможности рассмотрения должностными лицами Росалкогольрегулирования дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.6 КоАП, которой установлена административная ответственность за занижение регулируемых государством цен.

Согласно Положению о Федеральной службе по регулированию алкогольного рынка, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009 г. № 154, Росалкогольрегулирование самостоятельно принимает нормативные правовые акты, устанавливающие минимальные цены на водку, ликероводочную и другую алкогольную продукцию крепостью свыше 28 процентов, производимую на территории Российской Федерации или ввозимую на таможенную территорию Российской Федерации.

В целях реализации данного положения был принят приказ Росалкогольрегулирования от 30 ноября 2009 г. № 17н «Об установлении и введении с 1 января 2010 года минимальной цены на водку для розничной продажи».

Нарушение требований об установленной цене на указанную продукцию попадает под действие части 2 стать 14.6 КоАП.

В настоящее время должностные лица Росалкогольрегулирования в соответствии с пунктом 64 части 2 статьи 28.3 КоАП вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.6 КоАП, но не вправе рассматривать дела о таких правонарушениях.

Указанные меры призваны совершенствовать государственное регулирование производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также направлены на усиление административной ответственности за перечисленные виды нарушений, что обусловлено необходимостью предотвращения такого негативного явления в обществе, как алкоголизм.

