
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия

на проект постановления Правительства Российской Федерации  

«Об утверждении технического регламента о безопасности алкогольной продукции».

Министерство экономического развития Российской Федерации в соответствии с пунктом 60(1) Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, провело оценку регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Российской Федерации  «Об утверждении технического регламента о безопасности алкогольной продукции» и сообщает следующее.

1. Графиком разработки первоочередных технических регламентов Таможенного союза, утвержденным решением Комиссии Таможенного союза (далее – КТС) 8 декабря 2010 г. № 492, предусматривается разработка технического регламента «О безопасности алкогольной продукции», разработчиком которого выступает Российская Федерация. Срок внесения проекта технического регламента в КТС для публичного обсуждения – июнь 2011 г. 

Согласно пункту 4 Решения Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. № 15 решения КТС, носящие обязательный характер в соответствии со статьей 7 Договора о КТС            от 6 октября 2007 г., подлежат непосредственному применению в государствах-участниках Таможенного союза.

Пунктом 1 решения КТС от 20 сентября 2010 г. № 384 сторонам-участникам Таможенного союза рекомендовано приостановить вступление в силу национальных технических регламентов, объекты регулирования которых совпадают с объектами технических регламентов ЕврАзЭС или Таможенного союза.

Таким образом, дальнейшая разработка Технического регламента Российской Федерации о безопасности алкогольной продукции (далее - проекта акта) представляется нецелесообразной. 

2. Общий технический регламент, распространяемый на все без исключения алкогольные напитки, приведет либо к перегрузке его содержания различными требованиями к каждому виду (классу) алкогольной продукции, либо к излишнему упрощению данных требований. В Европейском союзе (далее – ЕС), например, предусмотрено более 10 отдельных регламентов, касающихся только вина и винодельческой продукции (Технические законодательные акты ЕС. Каталог. М., 2006. С.110-111).

Представляется целесообразным предусмотреть три (или более) технических регламента, например, по тем видам алкогольной продукции, которые выделены в Федеральном законе от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (далее – Закон № 171-ФЗ) (питьевой этиловый спирт, спиртные напитки и вино), а также – отдельно - по пиву и напиткам на его основе. Либо, используя разделение на виды алкогольной продукции проекта акта, разработать отдельные технические регламенты по спиртным напиткам, питьевому этиловому спирту, винодельческой продукции и пивоваренной продукции.

3. По существу представленного проекта акта сообщаем следующее.

3.1. Согласно пункту 1 проекта акта он «устанавливает требования к алкогольной продукции и связанным с требованиями к ней процессам производства, хранения, перевозки (транспортирования), реализации и утилизации, а также правила идентификации, формы, схемы и процедуры оценки (подтверждения) соответствия». Целесообразно уточнить, что данный технический регламент устанавливает требования на территории Российской Федерации.

3.2. Согласно абзацу 2 подпункта 4 пункта 7 проекта акта «идентификация алкогольной продукции проводится в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации перечнем стандартов для целей оценки (подтверждения) соответствия алкогольной продукции требованиям проекта акта, а также для проведения исследований (измерений), содержащих правила и методы испытаний и измерений, в том числе правила отбора образцов, в том числе с использованием сведений, содержащихся в реестре уведомлений». Обращаем внимание, что стандарты Российской Федерации применяются на добровольной основе, они являются частным случаем технических документов, которые содержат идентификационные признаки продукции. Идентификация может также устанавливаться в технической документации изготовителя (ТУ, СТО, иные документы). Таким образом, полагаем целесообразным в абзаце 3 подпункта 4 пункта 7 проекта акта констатировать, что в целях идентификации алкогольной продукции могут использоваться проект акта, технические документы изготовителя, кроме того, на добровольной основе могут использоваться межгосударственные стандарты и стандарты Российской Федерации. Помимо того, реестр уведомлений является новой избыточной процедурой, которая должна быть исключена из текста проекта акта. 

3.3. Статья 7 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее - Закон № 184-ФЗ) исчерпывающим образом определяет содержание технического регламента, которое не предполагает наличие в нем положений, устанавливающих требования к содержанию стандартов как это указано в абзаце 3 подпункта 4 пункта 7 проекта акта: «Каждый стандарт должен содержать критерии идентификации, подтверждения подлинности и соответствия алкогольной продукции, включающие органолептические и физико-химические испытания и методики их проведения»; требования к содержанию программы производственного контроля (пункт 20 проекта акта), порядку ведения и хранения документов, связанных с производственным контролем (пункт 24 проекта акта), обязанности субъектов технического регулирования (пункт 36 и пункт 38 проекта акта). 

В этой связи указанные положения к предмету регулирования проекта акта не относятся и требуют исключения из текста проекта акта.

3.4. Согласно пункту 8 проекта акта идентификация процессов производства, хранения, перевозки и реализации продукции осуществляется посредством визуальной оценки указанных процессов и проверки документации, в соответствии с которой они осуществляются. Остается не ясным, относится ли указанное требование к импортной продукции и иностранным производственным предприятиям.

3.5. Пунктами 7, 10, 11, 41 проекта акта предусмотрено ведение федерального реестра алкогольной продукции. Однако в соответствии с Единым перечнем товаров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю) на таможенной границе и таможенной территории таможенного союза, утвержденным решением КТС от 28 мая 2010 г. № 299, алкогольная продукция, включая слабоалкогольную продукцию и пиво, подлежит государственной регистрации, которую осуществляет Роспотребнадзор. В связи с этим считаем ведение федерального реестра алкогольной продукции дублированием функций по осуществлению государственной регистрации алкогольной продукции, требующим исключения норм по его введению из текста проекта акта. 

3.6. Пунктами 9, 11 и 12 проекта акта предусмотрено направление в Росалкогольрегулирование уведомления о дате начала обращения алкогольной продукции. Согласно пункту 12 проекта акта «уведомитель направляет в Росалкогольрегулирование уведомление на бумажном носителе или в электронном виде по форме и заполненной в порядке, утвержденных Росалкогольрегулированием до выпуска алкогольной продукции в обращение на территории Российской Федерации».

Согласно абзацу 5 пункта 12 проекта акта «в случае выявления в уведомлении недостоверной информации, выпуска в обращение алкогольной продукции, не соответствующей требованиям регламента, отсутствия государственной регистрации алкогольной продукции, а также обращения на рынке алкогольной продукции с описанием и характеристиками полностью совпадающими с описанием и характеристиками, указанными в представленном уведомлении, но под другим наименованием, Росалкогольрегулирование принимает решение о недопустимости обращения алкогольной продукции на территории Российской Федерации». Это решение направляется уведомителю «в письменной форме» в течение трех дней после его принятия.

Абзацем 7 пункта 12 проекта акта определяется, что обращение алкогольной продукции на территории Российской Федерации «допускается по истечении 30 дней после представления в Росалкогольрегулирование уведомления при условии отсутствия решения о недопустимости обращения алкогольной продукции на территории Российской Федерации».

Таким образом, во-первых, происходит подмена заявленной уведомительной процедуры разрешительными механизмами. 

Во-вторых, в проекте акта не определена процедура уведомления, включая сроки подтверждения разрешения оборота алкогольной продукции. Такая неопределенность дает возможность для ведомственного усмотрения допуска продукции (производителей/поставщиков) на рынок, а также создает угрозу стабильности оборота алкогольной продукции на рынке.

В-третьих, не прописана процедура подтверждения Росалкогольрегулированием возможности обращения алкогольной продукции на рынке. В условиях неопределенности, когда субъекты предпринимательской деятельности не знают, получено ли разрешение на оборот продукции, скорее всего, они приостановят выведение в обращение продукции до выяснения окончательного решения Росалкогольрегулирования.

Кроме того, введение нового требования об уведомлении означает и дополнительную нагрузку на сотрудников Росалкогольрегулирования, которые будут обрабатывать полученную информацию. Всего по данным ФТС в 2010 г. было зарегистрировано 163 365 тысяч деклараций импортной алкогольной продукции. Таким образом, если предположить, что объем поставок импортной алкогольной продукции на территорию Российской Федерации не уменьшится, сотрудникам Росалкогольрегулирования придется обрабатывать дополнительно 163 365 тысяч вновь вводимых уведомлений в год или 44 757 уведомлений по импортной алкогольной продукции в день. Штатная численность сотрудников Росалкогольрегулирования в 2010 г. составляла 942 человека, включая обслуживающий персонал, бухгалтеров, сотрудников транспортного цеха и других: численность центрального аппарата — 300 человек, территориальных отделений  -  642 сотрудника. В день одному сотруднику (кем бы он не работал), таким образом, придется обрабатывать 47 уведомлений только по импортной алкогольной
 продукции дополнительно к существующим сегодня обязанностям сотрудников ведомства.

В-четвертых, согласно части 2 статьи 26 Закона № 171-ФЗ ограничения, не предусмотренные данным законом, могут устанавливаться только на основании  федерального закона. Кроме того, проектируемая уведомительная процедура не относится к процедуре оценки соответствия продукции, в связи с чем, исходя из требований статьи 7 Закона № 184-ФЗ, не может быть предметом технического регулирования. 

В-пятых, в настоящее время для того чтобы выпустить алкогольную продукцию на рынок заявитель должен: 

- получить свидетельство (которое вносится в соответствующие реестры) о ее государственной регистрации в Роспотребнадзоре, проведя необходимые испытания продукции и представив соответствующий пакет документов;

- принять и зарегистрировать декларацию (сертификат; также вносится в соответствующие реестры) о соответствии в Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии Российской Федерации, проведя необходимые испытания продукта, представив практически идентичный пакет документов, как для получения свидетельства Роспотребнадзора. 

Таким образом, безопасность и качество алкогольной продукции подтверждаются наличием этих двух документов. В то же время легальность оборота такой продукции подтверждается наличием лицензии. Кроме того, продукция получает акцизные (для импорта) и федеральные специальные (для произведенной в Российской Федерации) марки. Получение марки является свидетельством легальности производства: согласно пункту 3 статьи 12 Закона № 171-ФЗ «федеральная специальная марка и акцизная марка являются документами государственной отчетности, удостоверяющими законность (легальность) производства и (или) оборота на территории Российской Федерации алкогольной продукции». 

Одновременно обращаем внимание, что механизм уведомления был введен Федеральным законом от 24 июля 2002 г. № 17-ФЗ для этилового спирта. Однако, несмотря на это, количество легально произведенного спирта существенно сократилось: в 2004 году спирта этилового из пищевого сырья было произведено 79 млн. декалитров, в 2010 году, по данным Росстата, его отгрузка составила 43 млн. декалитров. Производители этилового спирта ушли в тень. О том же свидетельствует существенное сокращение поступления в федеральный бюджет акцизов на спирт этиловый. По данным Росстата, в 2007 году в государственный бюджет поступило 8,3 млрд. рублей акцизных сборов. В 2010 году этот показатель снизился до 4,8 млрд. рублей. И это не смотря на то, что размер ставки акцизов на спирт ежегодно увеличивались на 10 процентов. 

Проектируемый механизм уведомления предполагает распространить такую практику на всю алкогольную продукцию. 

Согласно проекту акта уведомление о начале оборота алкогольной продукции вводится для каждой партии товара, тем самым, учитывая разрешительный характер такого уведомления, вводится и разрешительный порядок отгрузки партии товара. Обращаем внимание, что акцизы в государственный бюджет платятся по отгрузке. Законопослушный налогоплательщик, оформив все законодательно установленные сегодня документы, готов бы оплатить акциз, однако вынужден ожидать 30 дней, не произойдет ли запрещение оборота его продукции. Таким образом, введение института уведомлений является избыточным административным ограничением и обязанностью для субъектов предпринимательской деятельности, способствует возникновению необоснованных расходов для них, а также недополучению доходов федерального бюджета Российской Федерации. 

Таким образом, пункт 12 проекта акта должен быть исключен из текста, так же как и иные положения об уведомлении о начале оборота алкогольной продукции на территории Российской Федерации по всему тексту проекта акта.

3.7. Пунктами 17 и 19 проекта акта вводится требование обеспечения «прослеживаемости» алкогольной продукции (положение о прослеживаемости отражено также и в пунктах 27, 34, 36). Однако в проекте акта не определен ни порядок, ни перечень документов, подтверждающих прослеживаемость алкогольной продукции. Такая неопределенность может привести к неоднозначности толкования, а следовательно, установлению дополнительных административных барьеров в правоприменительной практике. Одновременно обращаем внимание на наличие «Принципов прослеживаемости» (CAC/GL 60-2006) в Кодексе Алиментариус, которые могут быть использованы при доработке проекта акта. 

Кроме того, полагаем, что уточнения требуют другие оценочные понятия, используемые в проекте акта, такие как: «надлежащие» условия (пункт 27 проекта акта), «надлежащий» дренаж (подпункт 8 пункта 29), «легко» снимаемые (подпункт 11 пункта 29), вина «высокого» качества (подпункт 9 пункта 41), «четкое и легкое» прочтение, «нормальная» острота зрения, «хорошее» освещение (пункт 42). Одновременно проект акта содержит положения, определяющие косвенным образом требования, предъявляемые к объектам технического регулирования. При этом используются такие формулировки как: «производят таким образом, чтобы…» (пункт 18 проекта акта), «должно быть спроектировано и выполнено так, чтобы…» (пункт 30 проекта акта).

Полагаем, что в рассматриваемом случае не устанавливаются конкретные требования, предъявляемые к объектам технического регулирования, что может воспрепятствовать достижению целей, установленных в пункте 1 проекта акта.

3.7. Пунктами 18-33 проекта акта вводятся требования к процессам производства, пунктом 35 проекта акта – требования к перевозке алкогольной продукции.

3.7.1. Пунктом 23 проекта акта вводится требование к изготовителям алкогольной продукции по обеспечению энергетической эффективности процессов производства. В связи с тем, что обеспечение энергетической эффективности не влияет на безопасность алкогольной продукции, указанное выше требование не является предметом проекта акта и должно быть исключено из текста.

3.7.2. Пунктом 24 проекта акта предусмотрено требование к изготовителю о ведении и хранении документации, связанной с производственным контролем, «включая документы, подтверждающие безопасность непереработанного продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения, в бумажном или электронном виде. Документы, подтверждающие безопасность непереработанного продовольственного (пищевого) сырья животного происхождения, подлежат хранению в течение трех лет со дня их выдачи». Такое требование является предметом горизонтального технического регламента «О безопасности пищевой продукции», в связи с этим предлагаем исключить указанное выше требование из текста проекта акта.

3.7.3. Пунктом 25 проекта акта вводится следующее требование: «Вода, используемая в процессе производства алкогольной продукции, должна соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации к питьевой воде». Однако остается неясным, каким образом на соблюдение указанным требованиям будет проверяться зарубежное производство. Это замечание касается также и  требований, указанных в пунктах 19-34 проекта акта, устанавливающих требования к производству и транспортировке алкогольной продукции. 

3.7.4. Подпунктом 1 пункта 26 проекта акта устанавливаются требования к водоснабжению в производственных процессах, не связанных непосредственно с производством алкогольной продукции. Пунктом 3 проекта акта к объектам технического регламента отнесена алкогольная продукция и процессы производства, хранения, реализации, перевозки (транспортирования) и утилизации алкогольной продукции. 

Следовательно, вышеуказанные процессы не относятся к объектам технического регулирования, подпункт 1 пункта 26 проекта акта должен быть исключен из текста проекта акта. 

3.7.5 Согласно пункту 29 проекта акта в производственных помещениях не допускается хранение любых веществ и материалов, не использующихся при производстве алкогольной продукции, в том числе моющих и дезинфицирующих средств. Такое требование представляется слишком общим и неясным. В частности, исходя из текста проекта акта, запрещается располагать в производственных помещениях столы и стулья для ведения персоналом производственных записей. Полагаем, такое требование требует доработки. 

3.7.6. Согласно пункту 33 проекта акта больные инфекционными заболеваниями, лица с подозрением на такие заболевания, лица, контактировавшие с больными инфекционными заболеваниями, лица, являющиеся носителями возбудителей инфекционных заболеваний, не допускаются к работам, связанным с изготовлением и обращением алкогольной продукции.

Однако проектом не определяется порядок контроля за соблюдением указанного требования. Такая неопределенность может привести к созданию административных барьеров, а также к невозможности для субъектов предпринимательской деятельности соответствовать заявленным требованиям.

3.7.7. Согласно абзацу 5 пункта 34 проекта акта грузовые отделения транспортных средств и контейнеры, а также установленное в них оборудование в случае перевозки алкогольной продукции с регламентированными условиями хранения, оснащаются измерительными средствами для контроля условий перевозки. Такое требование целесообразно только как отложенная мера, с предварительным расчетом затрат для субъектов предпринимательской деятельности, а также проработкой вопросов стимулирования такого переоборудования транспортных средств. Предлагаем дополнить абзац 5 пункта 34 информацией о сроках введения требования.

3.7.8. Согласно абзацу 7 пункта 34 проекта акта грузовые отделения транспортных средств и контейнеры подвергаются регулярной очистке, мойке, дезинфекции. «Вода, используемая для мойки внутренних поверхностей грузовых отделений транспортных средств и контейнеров используется соответствующая требованиям к питьевой воде». Считаем это требование чрезмерным: не ясно, почему нельзя для указанных целей использовать техническую воду. Предлагаем исключить требование к воде, использующейся при мойке внутренних поверхностей грузовых отделений транспортных средств и контейнеров, из текста абзаца 7 пункта 34 проекта акта.

3.8. Согласно абзацу 4 пункта 37 находящаяся на временном хранении продукция, не соответствующая требованиям проекта акта подлежит строгому учету. «Ответственность за ее сохранность несет участник хозяйственной деятельности». Однако в законодательстве Российской Федерации не определен термин «временное хранение». В проекте акта следует указать перечень документов для учета подлежащей утилизации алкогольной продукции, в том числе определить сроки хранения документов по ее утилизации. Кроме того, хранить алкогольную продукцию, выпущенную в оборот в Российской Федерации, вправе только ее собственник и по месту, указанному в его лицензии. Аналогичное замечание к абзацу 4 пункта 38: «При утилизации алкогольной продукции, не соответствующей требованиям регламента, в том числе продукции с истекшими сроками годности, по предписанию органа государственного контроля (надзора), изготовитель и/или продавец  обязан представить в орган государственного контроля (надзора), вынесший предписание об их утилизации, документ, подтверждающий факт утилизации такой  алкогольной продукции». Однако именно собственник продукции должен отвечать за процесс ее утилизации, соответствующие обязанности следует возложить именно на собственника. Таким образом, предлагаем вместо слов «изготовитель и/или продавец» включить выражение «собственник продукции».  

3.9. Проект акта вводит ограничение на объем потребительской упаковки слабоалкогольных напитков – не более 330 мл. Однако такое требование потребует серьезной переналадки производственных линий. Кроме того, для импортной продукции потребуется перезаключение лицензионных соглашений. В отсутствии переходных положений такое требование приведет к ощутимым затратам субъектов предпринимательской деятельности, а также переделу рынка слабоалкогольных напитков. Одновременно обращаем внимание, что объем потребительской упаковки слабоалкогольных напитков не определяет их безопасности. 

Согласно данным участников публичных консультаций, проводимых в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия, по результатам исследования ВЦИОМ, 67 процентов респондентов на вопрос: «Как Вы поступите, если слабоалкогольная продукция будет продаваться только в таре объемом 0,33 л (а не 0,5 л как в настоящее время)?» ответили, что в таком случае будут покупать две банки объемом 0,33 л. Цель снижения алкоголизации населения, таким образом, достигнута не будет. 

3.10. Раздел IV проекта акта содержит требования к маркировке. 

3.10.1. Пунктом 41 проекта акта устанавливается следующее требование: «Маркировка алкогольной продукции наносится на упаковку в виде надписей на русском языке, а также может наноситься дополнительно на других языках». Предлагаем расширить возможности предоставления информации на маркировке за счет включения рисунков, знаков, символов, иных обозначений и (или) их комбинаций.

3.10.2. Согласно подпункту 1 пункта 41 проекта акта маркировка алкогольной продукции содержит «наименование продукции; в наименовании продукции не допускается использовать слова «типа», «рода», «вида», «со вкусом» и т.п.». Однако при использовании ароматизаторов в наименовании, согласно ГОСТ Р 51074-2003 «Продукты пищевые. Информация для потребителя. Общие требования», используются выражения «со вкусом» или «с ароматом». Таким образом, предлагаем исключить требование о недопустимости использования слова «со вкусом» («с ароматом») из текста подпункта 1 пункта 41 проекта акта.

3.10.3. Согласно подпункту 6 пункта 41 проекта акта маркировка алкогольной продукции содержит «массовую концентрацию сахаров (г/дм3) – для вин, винных напитков, винных коктейлей; ликеров». Не ясно, чем обоснована необходимость предоставления этой информации потребителю. Учитывая большой объем необходимой для размещения на маркировке информации, предлагаем исключить данное требование из текста проекта акта.

3.10.4. Согласно подпункту 7 пункта 41 проекта акта маркировка алкогольной продукции содержит «состав (перечень компонентов в порядке уменьшения их массовых долей)». В тексте представлены отдельные требования для вин и водок, однако для других алкогольных напитков соответствующих требований не установлено. Между тем, остается не ясной степень подробности информации о составе. При производстве алкогольной продукции используется много добавок и вспомогательных веществ, устанавливая требование о полном раскрытии информации о составе алкогольной продукции, существует вероятность столкнуться с проблемой конфиденциальной информации. 

3.10.5. Согласно подпункту 15 пункта 41 проекта акта маркировка алкогольной продукции содержит «предупредительную надпись: «Алкоголь вредит вашему здоровью», которая наносится прописными буквами черного цвета на белом фоне, жирным, четким, легко читаемым шрифтом максимально крупного размера с межстрочным интервалом, не превышающим высоту шрифта, и занимает не менее 20% потребительской тары или этикетки». Обоснование, почему действующий вариант надписи - «Чрезмерное употребление алкоголя вредит Вашему здоровью» - не является эффективным, не представлено. Требования к размещению предупредительной надписи сформулированы недостаточно точно и не учитывают многообразие видов упаковки алкогольной продукции, находящейся в обороте. Так, не ясен порядок нанесения предупредительной надписи на потребительскую тару с несколькими этикетками. Помимо этого, предлагаемый проектом акта размер предупредительной надписи избыточен, поскольку может затруднить размещение на потребительской таре алкогольной продукции другой информации, предусмотренной законодательством Российской Федерации и данным проектом акта.

Кроме того, считаем необходимым исключить требование к цвету шрифта и фона, поскольку во многих традиционных производствах алкогольной продукции исторически сложились виды дизайна упаковки и этикетки, у многих производителей оформлены права интеллектуальной собственности на их дизайн. Такое требование может серьезно сократить объемы импортной продукции – как низкой ценовой категории, так и элитного алкоголя, а также повлиять на интеграционные процессы по вступлению Российской Федерации во Всемирную торговую организацию (далее – ВТО). 

3.10.6. Согласно подпункту 17 пункта 41 проекта акта маркировка алкогольной продукции содержит «указание на документ, в соответствии с которым изготовлена данная алкогольная продукция, дату и номер внесения его в реестр уведомлений». В связи с нецелесообразностью введения института уведомлений о начале оборота алкогольной продукции, а также ведения реестра уведомлений, предлагаем исключить подпункт 17 пункта 41 из текста проекта акта. Кроме того, указанное требование об указании на документ, в соответствии с которым изготовлена продукции неприменима к импортной продукции. Согласно действующему Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 51074-2003 «Продукты пищевые. Информация для потребителя. Общие требования.» для импортной алкогольной продукции указание технического документа не требуется.

3.10.7. Согласно пункту 43 проекта акта маркировка алкогольной продукции «содержит также дополнительную информацию об алкогольной продукции и ее изготовителе, в том числе о наградах, полученных алкогольной продукцией или наградах, полученных ее изготовителем». Обращаем внимание, что требование о размещении информации о наградах не может быть обязательным. Считаем целесообразным исключить его из текста проекта акта.  

3.11. Согласно пункту 45 проекта акта при перевозке  алкогольной продукции наливом информация для приобретателей, «наносимая на транспортную тару дублируется в сопроводительных документах и содержит:

1) наименование и адрес изготовителя (уполномоченного представителя иностранного изготовителя винодельческой продукции);

2) наименование алкогольной продукции;

3) указание массы (брутто, нетто) транспортной тары или объема продукции;

4) номер партии;

5) номер каждой единицы транспортной тары;

6) знак обращения на рынке;

7) условия хранения, перевозки (указываются в  договоре поставки)». 

Предлагаем заменить слово «винодельческой» на слово «алкогольной» в связи с тем, что проект акта устанавливает требования ко всей алкогольной продукции. Кроме того, считаем, что в требованиях необходимо оставить только необходимую информацию, остальная может быть внесена в договор поставки. Таким образом, предлагаем исключить требования о размещении на транспортной таре информации о номере каждой единицы транспортной тары, знака обращения на рынке, условия хранения, перевозки. 

3.12. Согласно пункту 10 проекта акта к алкогольной отнесена, в том числе, и пивоваренная продукция.

Между тем, следует отметить, что в соответствии с Законом № 171-ФЗ в настоящий момент пиво, а также напитки, изготавливаемые на основе пива, не являются алкогольной продукцией.

Таким образом, до внесения соответствующих изменений в Закон № 171-ФЗ отнесение пива и напитков, изготавливаемых на основе пива к объектам технического регулирования рассматриваемого законопроекта, является преждевременным.

3.13. Согласно абзацу 2 подпункта 2 пункта 60 проекта акта при декларировании соответствия серийно выпускаемой алкогольной продукции изготовитель обязан иметь «сертифицированную уполномоченным органом Российской Федерации систему менеджмента качества», в отношении которой предусматривается инспекционный контроль. «При отсутствии такой системы менеджмента качества серийно выпускаемая алкогольная продукция декларируется партиями». Однако обращаем внимание, что сертифицированная система менеджмента качества – добровольная, ее разработка и сертификация требует обязательных затрат со стороны производителя. Требование наличия системы менеджмента качества, сертифицированной «органом Российской Федерации» является дополнительным барьером (существуют зарубежные системы контроля качества, например ISO 9001), ставит импортеров алкогольной продукции в неравные условия с отечественными производителями, а также может препятствовать вступлению России в ВТО. Возможно, целесообразнее обязать изготовителя при декларировании соответствия серийно выпускаемой алкогольной продукции иметь систему менеджмента качества, способную обеспечивать требования к алкогольной продукции, установленные в проекте акта.  

Кроме того, согласно данным Северо-Кавказского зонального научно-исследовательского института садоводства и виноградорства – одного из участников публичных консультаций – декларирование серийно выпускаемой продукции партиями в случае отсутствия системы менеджмента качества практически не реализуема для большинства винодельческих предприятий Краснодарского края (около 40 предприятий) ввиду широкого ассортимента вырабатываемой продукции.

Одновременно обращаем внимание на необходимость приведения в соответствие требований по подтверждению соответствия продукции (раздел VIII проекта акта) с учетом решений, принятых на седьмом заседании Координационного комитета по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных и фитосанитарных мер при КТС, состоявшегося 28 февраля – 1 марта 2011 г. и одобрившего Положение о типовых схемах подтверждения соответствия в технических регламентах Таможенного союза. rtвия продукции (раздел о потведения в соответствие требований по потдверждению соотетствующая идентификация продукции провод

3.14. Вопросу об определении фальсифицированных напитков посвящен только один пункт 9 проекта акта. Хотя данная тема требует самостоятельного раздела, включающего не только подробные признаки фальсифицированной алкогольной продукции, но и методологию её выявления и определения. При этом необходимые для выявления таковой продукции физико-химические и иные показатели сосредоточены в приложениях к проекту регламента, которые не привязаны к пункту 9 проекта акта, ссылка на них дана в пункте 13 проекта акта, где указано, что «требования к алкогольной продукции установлены в Приложениях 1, 2 и 3 к регламенту».

В соответствии с абзацем 2 пункта 9 проекта акта, фальсифицированной признается алкогольная продукция, содержащая «ингредиенты, не предусмотренные регламентом». Данное требование, по сути, блокирует появление на рынке не только действительного фальсификата, но и вполне качественных продуктов, по какой-либо причине, «не попавших» в регламент. Данное положение нуждается в уточнении.

Последним абзацем пункта 9 проекта акта определяется, что «фальсифицированная алкогольная продукция отзывается ее изготовителем не позже 30 дней на основании предписания Росалкогольрегулирования». Однако обращаем внимание, что указанная процедура отзыва  продукции из обращения  изготовителем, законодательством не предусмотрена. Росалкогольрегулирование уполномочено выдавать предписания только в случае выявления лицензионных нарушений (пункт 106 Приказа Минфина Российской Федерации от 10 октября 2008 г. № 111н; часть 1 статьи 25 Закона №  171-ФЗ).  Реализация продукции с несоответствиями по статье 9 проекта акта, не относится к «лицензионным нарушениям». 

Решение об отзыве продукции должно выноситься уполномоченными органами после проведения расследования в порядке производства по делам об административных правонарушениях (главы 24-29 Кодекса об административных правонарушениях), а не путем принятия «предписания» или иного решения, которому не предшествует вышеуказанное расследование. Полагаем, таким образом, абзац об отзыве фальсифицированной продукции изготовителем на основании предписания Росалкогольрегулирования должно быть исключено из теста проекта акта.

Кроме того, пунктом 9 проекта акта в качестве одного из признаков фальсифицированной продукции указывается содержание на таре, потребительской упаковке, и (или) этикетке информации «о защищенных географических указаниях, защищенных наименованиях по происхождению, в случае, если она не произведена в соответствии с положениями регламента, регулирующего производство такой продукции». При этом пунктом 10 проекта акта вводится следующие определение географического указания: «обозначение, которое идентифицирует алкогольную продукцию как происходящую с территории Российской Федерации или региона или местности на этой территории, где определенное количество, репутация или другие характеристики товара в значительной степени связываются с его географическим происхождением». Таким образом, остается открытым вопрос, что такое «географическое указание» для импортной продукции. Кроме того, понятия «защищенное географическое указание», «защищенное наименование по происхождению» законодательством Российской Федерации не определены.

3.15. Определения, введенные пунктом 10 проекта акта, не достаточно проработаны, содержат значительное количество неточностей и неофициальных терминов («мягкий вкус», «подчеркнуто специфический аромат»), не в полной мере соответствуют определениям аналогичных понятий, установленных в Законе № 171-ФЗ, требуют приведения их в соответствие с ним. В проекте акта отсутствует определение термина «спиртные напитки», используемое при определении других терминов (например, термина «слабоалкогольные напитки»). В проекте акта не раскрыты понятия «виноматериалы», «слабоалкогольные коктейли», «государственная регистрация», «ингридиент», «купажирование», «анетол», «крепленое вино», встречающиеся по тексту. Нет определения «контрэтикетка», несмотря на то, что в тексте проекта акта термин используется, нет также определения «абсолютного количества этилового спирта». Некоторые термины и определения, приведенные в пункте 10 проекта акта, не используются далее в тексте. Целый ряд терминов не гармонизирован с международными стандартами. Кроме того, в проекте акта помимо видов алкогольной продукции даются определения конкретным алкогольным напиткам мараскино, пастис, мистра, мескаль, таффия, пуаре и другим, поступающим на территорию Российской Федерации из-за рубежа и для которых в Российской Федерации отсутствует нормативная документация, устанавливающая идентификационные показатели. В основном требования к такой продукции устанавливаются в договорах на поставку и соответствующая идентификация продукции проводится согласно условиям договора или информации на этикетке.

3.15.1 Данное замечание относится, в частности, к определению понятий «водка» и «вино». Понятие «водка» предлагаем привести в соответствие с ГОСТ Р 51355-99 «Водки и водки особые. Общие технические условия». Проектом акта предлагается следующее определение вина: «вино — алкогольная продукция с содержанием этилового спирта от 7 до 22 процентов объема готовой продукции, изготовленная в результате полного или неполного брожения ягод винограда, фруктов, виноградного или фруктового сусла, с добавлением или без добавления концентрированного виноградного или фруктового сусла, ректификованного концентрированного виноградного или фруктового сусла, винного дистиллята, ректификованного винного дистиллята, дистиллята виноградного происхождения либо ректификованного дистиллята виноградного происхождения с использованием предусмотренных в технических регламентах и в технических документах технологических приемов для придания отдельным видам вин характерных органолептических свойств». Такая формулировка понятия «вино» противоречит основополагающему национальному стандарту ГОСТ Р 52335-2005 «Продукция винодельческая. Термины и определения» (из этого ГОСТа не использовано ни одно из 52 терминов, включая такие как: «столовое вино», «игристое вино», «специальное вино», «российское шампанское»). Одновременно проектируемая редакция противоречит понятию «вино», заложенному в Регламентах Европейского союза № 479/2008                   от 29 апреля 2008 года по общей организации рынка винодельческой продукции, в котором определено, что «под термином «вино» следует понимать продукт, полученный исключительно в результате полного или частичного спиртового брожения свежего винограда, дробленого или нет, или виноградного сусла» и № 110/2008                                 от 15 января 2008 г., касающегося определения, описания, представления, этикетирования и защиты географических указаний спиртных напитков. Кроме того, термины винодельческой продукции не соответствуют терминологии, установленной Кодексом технологических приемов в виноделии, принятым Международной межправительственной организацией винограда и вина (МОВВ), членом которого является Российская Федерация. Полагаем, что определение вина в предлагаемой проектом акта редакции приведет к сложностям при вступлении Российской Федерации в ВТО, а также при интеграционных процессах в рамках Таможенного союза и ЕврАзЭС. Кроме того, такое определение продукции является заведомым введением в заблуждение потребителей. 

3.15.2 Согласно проекту акта «пиво - алкогольная продукция, которая произведена из пивоваренного солода, хмеля и (или) продуктов, полученных в результате переработки хмеля (хмелепродуктов), воды, с использованием пивных дрожжей, без добавления этилового спирта, ароматических и вкусовых добавок, с содержанием образовавшегося в процессе брожения пивного сусла этилового спирта». Таким образом, исключается возможность использования зернопродуктов и других несоложенных материалов при производстве пива, применение которых является общепринятой мировой практикой. Одновременно данное в ТР определение противоречит действующему национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 51174-2009 «Пиво. Технические условия» (в качестве сырья для производства пива используются, в том числе, и несоложенные зернопродукты, а также крупы (кукурузная, рисовая), сахар и т.д). Кроме того, упомянутые дрожжи не входят, например, в состав фильтрованного пива. 

3.15.3. Согласно проекту акта «сидр – винодельческая продукция крепостью не более 6%, изготовленная из яблочного сусла, сброженного восстановленного яблочного сока, без добавления или с добавлением двуокиси (диоксида) углерода или насыщением диоксидом углерода в результате вторичного брожения яблочного вина наливом и добавлением двуокиси (диоксида) углерода в бутылке от 100 до 250 кПа при 20оС». Однако технологический процесс производства сидра не предусматривает вторичного брожения вина. В соответствии с ГОСТ Р 52335-2005 «Продукция винодельческая. Термины и определения» «сидр: винодельческий продукт с объемной долей этилового спирта не менее 1,5% и не более 6,0%, изготовленный из сброженного восстановленного яблочного сока (виноматериалов) без насыщения или искусственным насыщением двуокисью углерода или насыщением двуокисью углерода в результате брожения и давлением двуокиси углерода в бутылках не менее 100 кПа при 20оС». Включение в определение сидра положения о вторичном брожении вина наливом и отсутствие в регламенте понятия «натуральный напиток» переносит сидр из разряда натуральных напитков в разряд вин, каковым он не является. 

3.15.4. Для определения «виски» проект акта устанавливает минимальный срок выдержки не менее трех лет. Однако общепринятой нормы по выдерживанию этой алкогольной продукции, признаваемой на международном уровне, не существует. Срок созревания виски может зависеть от многих факторов, включая климатические условия, условия хранения.

3.15.5. В определении «рома» проект акта запрещает добавление ректифицированного этилового спирта, подслащивающих и ароматических веществ. Не ясно, чем обосновано это требование. Для ряда производителей рома, в том числе и премиум-класса, такая формулировка закроет возможность для импорта продукции на территорию Российской Федерации. Кроме того, проектом акта вводится требование о выдерживании рома. Однако общепринятой, признаваемой на международном уровне, нормы по выдерживанию этой алкогольной продукции не существует.

3.15.6. В проекте акта ряд терминов отсутствует («шампанское», «коньяк», «натуральный напиток», ряд других видов продукции), при этом присутствуют термины, относящиеся к другим техническим регламентам – «мед», «виноград», «фрукты». Обращаем внимание, что неточности в определениях и введенных терминах могут оказать запрещающее действие для оборота на российском алкогольном рынке продукции, которая или не соответствует указанным в проекте акта определениям, или не была по какой-либо причине в него включена. В связи с этим считаем пункт 10 требующим серьезной доработки с привлечением специалистов из соответствующих научных центров. 

3.15.7. Согласно проекту акта «партия алкогольной продукции – определенное количество или объем алкогольной продукции, одного наименования, одной даты выработки, одинаково упакованной, произведенной одним изготовителем по одному национальному стандарту и (или) стандарту организации и (или) иным документам изготовителя, предъявленной к одновременной сдаче-приемке, сопровождаемой товаро-сопроводительными документами, обеспечивающими прослеживаемость партии алкогольной продукции». Обращаем внимание, что партия может производиться в любой установленный изготовителем промежуток времени, если обеспечивается однородность каждой единицы в партии. 

Кроме того, товарно-сопроводительные документы, согласно проекту акта, – документы установленной формы, составляемые в процессе производства и оборота алкогольной продукции и содержащие в себе информацию о виде винодельческой продукции, определенные в настоящей статье: товарно-транспортная накладная, справка, прилагаемая к товарно-транспортной накладной (для продукции, произведенной в Российской Федерации), справка, прилагаемая к грузовой таможенной декларации (для импортной продукции), заверенные копии сертификатов происхождения и качества (для импортной продукции), свидетельство о государственной регистрации, декларация о соответствии, удостоверение о качестве (для продукции, произведенной на территории Российской Федерации)». Такой список чрезмерен, информация в перечисленных документах дублируется, часть документов должна находиться в электронных базах данных, и, следовательно, быть доступна органам власти для осуществления необходимых контрольных функций. Кроме того, вновь вводимое требование для импортеров алкогольной продукции о наличии «заверенной копии сертификатов происхождения и качества» - дополнительный барьер, требование этих документов повлечет необходимость перезаключения договоров (контрактов) для включения в них новых сопроводительных документов. 

3.15.8. Под обращением алкогольной продукции проект акта подразумевает «алкогольную  продукцию, находящуюся на реализации по договорам купли-продажи, включая ввоз (импорт) и вывоз (экспорт) продукции, а также связанные с ними процессы упаковки, маркировки, хранения и транспортировки». Однако процессы упаковки и маркировки не относятся к понятию безопасности продукции, не являются предметом проекта акта и должны быть исключены из определения «обращения алкогольной продукции». 

3.15.9. Проектом акта вводится понятие «тара потребительская для алкогольной продукции – единица тары вместимостью не более 20 дм3, предназначенная для упаковывания и доставки алкогольной продукции потребителю». Однако металлические кеги, являющиеся также потребительской тарой, выпускаются также емкостью 30 дм3 и 50 дм3. Таким образом, предлагаем «увеличить» вместимость до 50 дм3. 

3.15.10. Во всей представленной в пункте 10 проекта акта терминологии происходит замена выражения «содержание этилового спирта», гармонизированного с международными требованиями, на понятие «крепость».

Более подробные замечания по пункту 10 проекта акта размещены в Справке о результатах публичных консультаций, проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации  «Об утверждении технического регламента о безопасности алкогольной продукции» (прилагается).  

3.16. Пунктом 57 проекта акта устанавливается требование сопровождении «каждой выпускаемой в обращение партии алкогольной продукции копией декларации о соответствии, заверенной подписью ответственного лица и печатью», пунктом 58 проекта акта устанавливается аналогичное требование к поставщику алкогольной продукции (за исключением изготовителя или уполномоченного представителя иностранного изготовителя. Обращаем внимание на избыточность предлагаемых норм в связи с тем, что заинтересованные лица могут получать сведения о декларации о соответствии из электронного реестра деклараций. Предлагаем пункты 57 и 58 проекта акта из текста исключить.

3.17. Таблица 6 Приложения 1 к проекту акта «Виды опасного воздействия этилового спирта и первая помощь» не относится к сфере действия настоящего проекта акта и требуют исключения.

3.18. Излишнюю детализацию требований к транспортной таре и упаковке продукции, отправляемой в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности (Таблица 14 Приложения 1 к проекту акта) считаем чрезмерной. В настоящее время разрабатывается технический регламент Таможенного союза «О безопасности упаковки», распространяющийся, в том числе, и на упаковку алкогольной продукции. В связи с этим считаем целесообразным ограничиться указанием требований к характеристикам и свойствам упаковки (прочность материала на разрыв, прочность материала на удар, стойкость к низким температурам, стойкость с воздействию агрессивных факторов окружающей среды), соблюдение которых необходимо для обеспечения безопасности при транспортировке и хранении алкогольной продукции в районы Крайнего Севера, исключив излишне детальные требования к конструкции и исполнению транспортной тары и упаковки, а также указания на использование конкретных материалов, используемых для упаковки. Предложенная в проекте акта детализация требований к транспортной таре и упаковке продукции, отправляемой в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности может оказаться сдерживающим фактором по разработке и применению современных упаковочных материалов.  

3.19. Следует отметить, что проектом акта не предусмотрены переходные положения, определяющие порядок применения требований данного проекта акта в отношении объектов технического регулирования, произведенных до вступления его в силу и реализуемых после вступления его в силу, а также положениями относительно действительности документов, подтверждающих соответствие объектов технического регулирования обязательным требованиям, выданных до вступления в силу проекта постановления.  

Таким образом, проект акта содержит положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению, способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

В рамках оценки регулирующего воздействия были проведены публичные консультации с представителями предпринимательского сообщества. Соответствующие запросы были направлены в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Российский союз промышленников и предпринимателей, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия» и другие.

Справка о результатах публичных консультаций, 

проведенных в рамках подготовки заключения об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации  

«Об утверждении технического регламента о безопасности алкогольной продукции».

В рамках оценки регулирующего воздействия на проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении технического регламента о безопасности алкогольной продукции» в период с 30 марта по 13 апреля 2011 г. были проведены публичные консультации с представителями субъектов предпринимательской и иной деятельности. 

Проект технического регламента «О безопасности алкогольной продукции» (далее – проект акта) направлялся в Торгово-промышленную палату Российской Федерации, Общероссийскую общественную организацию малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», Общероссийскую общественную организацию «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, иным субъектам, а также размещен на официальном сайте Минэкономразвития России в сети Интернет.

В рамках публичных консультаций были получены замечания и предложения от следующих субъектов предпринимательской и иной деятельности и организаций, представляющих их интересы:

- Российский союз промышленников и предпринимателей; 

- Торгово-промышленная палата Российской Федерации;

- Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»;

- Общероссийская общественная организация малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

- Союз участников потребительского рынка (СУПР)/Комитет производителей алкогольной продукции;

- Новосибирская общественная организация производителей и продавцов пивной и алкогольной продукции;

- Союз российских производителей пиво-безалкогольной продукции;

- Северо-Кавказский зональный научно-исследовательский институт садоводства и виноградорства (ГНУ СКЗНИИСиВ Россельхозакадемии);

- Государственное научное учреждение «Всероссийский научно-исследовательский институт пищевой биотехнологии Российской Академии сельскохозяйственных наук» (ГНУ ВНИИПБТ Россельхозакадемии);

- Посольство США;

- Винодельческое предприятие ЗАО «Бодегас Вальдепабло-Нева»;

- ОАО «Байкалфарм».

Кроме того, отзывы были получены из федеральных и региональных органов исполнительной власти:

- ФАС России;

- Росстандарт;

- Роспотребнадзор;

- Роснано;

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края;

- Департамент развития предпринимательства и торговли Кировской области;

- Департамент экономического развития Белгородской области;

- Комитет экономического развития, промышленной политики и торговли Правительства Санкт-Петербург;

- Министерство конкурентной политики и тарифов Калужской области;

- Министерство экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской республики;

- Министерство экономики Московской области.

Ниже приводится анализ поступивших предложений и замечаний.

I. Предложения, касающиеся пункта 10 раздела IV проекта акта «Основные понятия, используемые в регламенте».

Участники публичных консультаций сошлись во мнении, что понятийный аппарат проекта акта требует существенной переработки. По вопросу о получении исчерпывающей информации по терминам и определениям рекомендовано обратиться в профильные научно-исследовательские институты.

Кроме того, были представлены следующие замечания:

1. Российский союз промышленников и предпринимателей:

1.1. В соответствии со статьей 10 проекта акта этиловый спирт-сырец – этиловый спирт крепостью менее 96 процентов, изготовленный перегонкой зрелой бражки и предназначенный для производства ректификованного этилового спирта, без добавления головной фракции этилового спирта, промежуточной фракции этилового спирта и спиртосодержащих отходов ликёроводочного производства, содержащий примеси. Обращаем внимание, что приведенное в ГОСТе Р 52193-2003 определение более конкретно раскрывает назначение: этиловый спирт-сырец -  этиловый спирт крепостью менее 96 процентов, вырабатываемый из различных видов зерна, сахарной свеклы, картофеля, сахара-сырца, мелассы и другого сахаро- и крахмалосодержащего пищевого сырья (за исключением плодово-ягодного) и предназначенный для производства этилового ректификованного спирта, без добавления головной и  промежуточной фракции этилового спирта и спиртосодержащих отходов ликёроводочного производства.

1.2. В соответствии со статьей 10 проекта акта питьевой этиловый спирт - ректификованный этиловый спирт крепостью 95 процентов, произведенный из пищевого сырья и разведенный умягченной водой. Обращаем внимание, что приведенное в ГОСТе Р 52193-2003 определение более конкретно раскрывает назначение: питьевой  этиловый спирт – это смесь ректификованного этилового спирта высшей очистки или спирта «Экстра» с исправленной водой,  подвергнутая фильтрованию и выдержке, объемной долей этилового спирта 95 процентов. Целесообразно в таком случае дополнить проект акта определением термина «исправленная вода».

1.3. Согласно статье 10 проекта акта «...алкогольная продукция – пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции (за исключением пива и напитков, изготавливаемых на основе пива), а также пищевая продукция с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, в том числе пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива». Обращаем внимание, что содержание этилового спирта в таких видах пищевой продукции как  хлебный квас и кефир составляет более 0,5 %. В предлагаемой редакции проекта акта под алкогольную продукцию подпадает кумыс, который содержит от 1 до 3 % алкоголя.  Таким образом, считаем целесообразным ввести определение спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием  этилового спирта более 1,5 процента, а также пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 0,5  процента.

1.4. Согласно статье 10 проекта акта «бражка – используемая в качестве сырья для дальнейшей дистилляции или ректификации, спиртосодержащая пищевая продукция, содержащая образовавшийся в процессе брожения дрожжами зернового сусла или сусла из солода зерновых культур, этиловый спирт и продукты метаболизма дрожжей». Одновременно в Приложении таблицы 11 сырьем для получения этилового спирта, в том числе, называются картофель, свекла и т. д., не являющиеся зерновыми. Целесообразно уточнить понятие «бражка».

1.5. Согласно статье 10 проекта акта «Содержание этилового спирта в алкогольной продукции (крепость) – показатель отношения содержащегося в продукции объема этанола к общему объему продукции при температуре 20оС, выраженный в процентах». Данное определение используется в первых статьях регламента, разъяснение дается позднее. Предлагается  ввести данное определение  в начале перечня определений.

1.6. «Водка особая – водка с подчеркнуто-специфическим ароматом и мягким вкусом, изготовленная путем добавления в водку ароматных спиртов». При этом в стандарте на водку и водки особые  изложено, что они изготовлены за счет внесения ароматических компонентов. Необходимо привести определение в соответствие указанному стандарту.

1.7. «Вино натуральное - вино, изготовленное сбраживанием целых, дробленных частично обезвоженных ягод винограда, фруктов одного или нескольких сортов, виноградного или фруктового сусла, мезги, содержащие этиловый спирт, образовавшийся в процессе их брожения, в том числе игристое вино, вино виноградное столовое и вино фруктовое столовое; вино виноградное столовое — вино натуральное, крепостью от 8 до 16,5% , изготовленное в результате полного или неполного спиртового брожения целых или дробленных ягод свежего винограда или виноградного сусла; вино фруктовое столовое — вино натуральное, крепостью не более 15%. изготовленное в результате полного или не полного брожения дробленных фруктов (одного вида или нескольких видов) или фруктового». 

Обращаем внимание, что этиловый спирт в количестве до 16,5% не образуется в процессе брожения. Таким образом, необходимо исключить название «натуральное» или снизить крепость столовых вин в тексте до уровня возможного естественного наброда.

1.8. В таких определениях как ликер крепкий, ликер эмульсионный и другие слова «изготовленный с добавлением ингредиентов, соответствующих требованиям законодательства Российской Федерации» требуют дополнительного разъяснения. Кроме того, остается неясным почему пунш – это ликер и соответствует ли заявленное определение такому напитку; какой должна быть выдержка рома; насколько оправдано введение в ассортимент пивных напитков.

Таким образом, перечень напитков, приведенных в проекте акта представляется, с одной стороны, излишним, а с другой, – недостаточно точным. В частности, не упомянуты коньяк французский и абсент, но указаны не требующие определения мед и виноград, а также совершенно неизвестные российскому потребителю и производителям напитки. По мнению РСПП весь представленный статьей 10 перечень можно дать в качестве справочного приложения к проекту акта. В этом случае, по оценкам экспертов РСПП, следует использовать  классификацию, приведенную в Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности (ТН ВЭД): пиво солодовое, вина виноградные, включая крепленые и т.д.

2.1 Союз виноградарей и виноделов России (ТПП РФ):

2.1.1. Нет определения «ингредиентов», которые содержит алкогольная продукция (пункт 9 проекта акта).

2.1.2. В предложенном варианте определения «вино» заложена возможность производить фальсифицированную продукцию и называть ее «вино». 

2.1.3. Формулировка понятия «вино» противоречит понятию «вино», заложенному в Регламенте ЕС № 479/2008 от 29 апреля 2008 года по общей организации рынка винодельческой продукции, в котором определено, что «Под термином «вино» следует понимать продукт, полученный исключительно в результате полного или частичного спиртового брожения свежего винограда, дробленого или нет, или виноградного сусла». В целях предотвращения возможной фальсификации, используя европейский и международный опыт классификации продуктов, получаемых брожением винограда, предлагаются следующие изменения.

2.1.3.1. Заменить содержание понятий «вино», «вино виноградное столовое», «вино с защищенным географическим указанием», «вино с защищенным наименованием по происхождению», «винодельческая продукция», «винодельческая продукция наливом», «вино фруктовое столовое» следующими понятиями:

«Вино: пищевой сельскохозяйственный продукт питания, изготовленный исключительно в результате полного или частичного спиртового брожения целых или дробленых ягод свежего винограда или свежего виноградного сусла с использованием разрешенных технологических приемов»;

«Вино столовое: вино с фактической объемной долей этилового спирта не менее 8,5%, изготовленное без добавления сахаросодержащих веществ. Общая объемная доля этилового спирта в столовом вине не должна превышать 15,0%»;

«Вино географического указания (наименования): вино с фактической объемной долей этилового спирта не менее 7,0%, производство которого ограничено установленной географической зоной, изготовленное из определенного сорта или регламентированной смеси сортов винограда, произрастающих и переработанных в данной географической зоне. Общая объемная доля спирта не более 15%»;

«Вино защищенного наименования по происхождению: вино с фактической объемной долей этилового спирта не менее 7,0%, общая объемная доля спирта до 20%, производство которого ограничено защищенным наименованием места происхождения, изготовленное из определенного сорта или регламентированной смеси винограда вида Vitis vinifera L., произрастающих и переработанных в данной местности, характеристики и качество которого главным образом или исключительно связаны с особым географическим расположением, природными или технологическими факторами, присущими данной местности, и разлитое в потребительскую тару по месту происхождения»;

«Винодельческая продукция: продукт, полученный из винограда и вина, а также из плодов, с объемной долей этилового спирта от 1,5% до 45%, с использованием процессов спиртового брожения, с добавлением или без добавления этилового спирта из пищевого сырья, винного спирта, винного дистиллята, коньячного дистиллята, сахаросодержащих веществ, натуральных ароматизирующих и натуральных вкусовых веществ, и с применением определенных технологических приемов. Винодельческая продукция при соблюдении специальных требований может быть отнесена к категории защищенного географического указания»;

«Винодельческая продукция наливом, вино наливом (виноматериал): продукт, находящийся в производственной или транспортной таре объемом более 60 литров, предназначенный для производства и розлива различных винодельческих продуктов в потребительскую тару и не подлежащий реализации населению как готовый продукт»;

«Столовое плодовое вино: продукт с объемной долей этилового спирта не менее 8,5% и не более 15,0%, изготовленное в результате спиртового брожения дробленых свежих  или частично обезвоженных в целях повышения сахаристости плодов одного вида или нескольких видов или свежего плодового сусла из них, с добавлением или без добавления сахаросодержащих продуктов. Словосочетание «столовое плодовое вино» сопровождается наименованием плода или плодов, из которых оно изготовлено».

2.1.3.2. Понятия «винодельческая продукция наливом обработанная», «винодельческая продукция наливом необработанная», «вино выдержанное», «вино коллекционное», «вино натуральное» исключить.

2.2. ОАО «Дербентский коньячный комбинат» (ТПП РФ)

Предлагаемые определения для пункта 10 проекта акта:

- коньяк Российский трехлетний - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее грех лег в контакте с древесиной дуба;

- коньяк Российский четырехлетний - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее четырех лет в контакте с древесиной дуба;

- коньяк Российский пятилетний - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее пяти лет. в контакте с древесиной дуба;

- коньяк высокого качества - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее шести лет в контакте с древесиной дуба;

- коньяк высокого качества выдержанный - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее восьми лет в контакте с древесиной дуба;

- коньяк высокого качества старый - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее десяти лет в контакте с древесиной дуба;

- коньяк высокою качества очень старый - коньяк, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее двадцати лет в контакте с древесиной дуба;

- российский коньяк: российские коньяки категории «КВК», «КВКВ», «КВКС» и «КВКОС», дополнительно выдержанные изготовителем в бутылках или дубовой таре не менее трех лет называется коллекционными. Объемная доля этилового спирта в коллекционных коньяках может быть от 37.0%, так как из-за долголетней выдержки в дубовой таре крепость снижается, а в результате докрепления до 40% объема он становится разбалансированным.

- российский коньяк с защищенным географическим указанием: должен быть изготовлен из коньячных дистиллятов, выкуренных из виноматериала, полученного из 100% винограда данного географического района с правом розлива в бутылки только предприятием-изготовителем данного коньяка данного географического района. А также при изготовлении российского коньяка высокого качества, высокого качества выдержанного, высокого качества старого и высокого качества очень старого разрешается использование коньячных дистиллятов, 100% выкуренных на предприятии, выпускающем данные наименования. А при изготовлении других наименований коньяка допускается использование коньячных дистиллятов не более 20% от объема купажа других производителей.

3. Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»: 

Первую позицию 4 части статьи 10 проекта акта "алкогольная продукция" необходимо изложить более четко. В настоящее время неоднозначно определено понятие пива, что позволяет двусмысленность толкования.

В той же статье следует указать, что термин «битер» аналогичен термину «горечь», т. к. в соответствии с СанПиН 2.3.2.1293-03 содержание туйона не должно превышать «35 мг/кг в горечах» (буквальный перевод слова «bitters» из Регламента ЕС). Кроме того, в этой же статье в определении виски неясно, к какой части технического процесса относится добавление карамели.

В статье 10 проекта акта отсутствует определение абсента. Кроме того, указанная статья не соответствует нормам юридической техники: названия продукции и процессов смешаны и расстановлены с случайном порядке, без соответствия алфавиту.

4. СУПР/Комитет производителей алкогольной продукции:

4.1. Ввести термин «Контрэтикетка», поскольку он неоднократно используется по тексту технического регламента: Контрэтикетка алкогольной продукции – вид этикетки, которая размещается на потребительской упаковке алкогольной продукции с противоположной от фронтальной стороны потребительской упаковки, как правило, является носителем обязательной информации для потребителя, установленной в требованиях к маркировке.

4.2. Ввести термин «абсолютное количество этилового спирта»: абсолютное количество этилового спирта - количество этилового спирта в потребительской упаковке, выражаемое в граммах, миллилитрах или специальных учетных единицах.

4.3. В соответствии с проектом акта «Алкогольная продукция – пищевая продукция, которая произведена с использованием этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более 1,5 процента объема готовой продукции (за исключением пива и напитков, изготавливаемых на основе пива), а также пищевая продукция с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции, в том числе пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива». В определении алкогольной продукции содержится два нижних предела по содержанию этилового спирта. Необходимо оставить либо 0,5 процента, либо 1,5 процента.

4.4. В соответствии с проектом акта «шампанское российское – произведенное на территории Российской Федерации игристое вино крепостью от 10,5 до 13 процентов и давлением двуокиси (диоксида) углерода в бутылке не менее 350 кПа при 20оС, насыщенное диоксидом углерода в результате вторичного брожения в герметичных сосудах столовых вин наливом, выработанных по специальной технологии из установленных Росалкогольрегулированием сортов винограда». Не ясно, почему «установленных Росалкогольрегулированием сортов винограда». Предлагаемая редакция: «шампанское российское – произведенное на территории Российской Федерации игристое вино крепостью от 10,5 до 13 процентов и давлением двуокиси (диоксида) углерода в бутылке не менее 350 кПа при 20оС, насыщенное диоксидом углерода в результате вторичного брожения в герметичных сосудах столовых вин наливом, выработанных по специальной технологии из сортов винограда, произрастающих на территории  Российской Федерации».  

4.5. Ввести термин «шампанское». Предлагаемая редакция: «шампанское – игристое вино с объемной долей этилового спирта от 10,5% до 12,5% и давлением двуокиси углевода в бутылке не менее 350 кПа при 20оС, изготовленное из установленных сортов винограда по специальной технологии».

4.6. Ввести термин «коньяк». Предлагаемая редакция: «Коньяк – винодельческий продукт с объемной долей этилового спирта не менее 40%об., изготовленный из коньячных дистиллятов, полученных фракционированной дистилляцией (перегонкой) столового виноматериала и выдержанных в контакте с древесиной дуба не менее трех лет».

4.7. Предлагается следующая редакция термина «ингредиент»: про​дукт или вещество (включая вспомо​гательные средства), которое в соответствии с рецептурой используется при производстве алкогольной продукции и является ее составной частью пищевые добавки, ароматизаторы, технологические (предлагается взять за основу определение из проекта технического регламента Таможенного союза «Пищевая продукция в части ее маркировки», вынесенного на общественные слушания). 

4.8. Предлагается следующая редакция термина «прослеживаемость алкогольной продукции»: возможность идентифицировать партию алкогольной продукции и документально установить изготовителя и последующих собственников находящейся в обращении алкогольной продукции, кроме конечного потребителя, а также место происхождения (производства) алкогольной продукции. 

За основу предлагается взять определение из проекта технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», вынесенного на общественные слушания. 

4.9. Предлагается следующая редакция термина «срок годности алкогольной продукции» – период времени, в течение которого алкогольная продукция должна полностью соответствовать предъявляемым к ней требованиям безопасности, установленным данным техническим регламентом, а также сохранять свои потребительские свойства, заявленные в маркировке, и по истечении которого алкогольная продукция не пригодна для использования по назначению. 

Технические регламенты устанавливают требования безопасности. В определение срока годности необходимо внести соответствующее уточнение. Это также соответствует определению, представленному в проекте технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции», вынесенного на общественные слушания.

4.10. Проектом акта определено, что потребительские свойства алкогольной продукции – органолептические и физико-химические характеристики алкогольной продукции, присущие ей, отличающие друг от друга алкогольную продукцию разных видов и разных наименований. Однако определение описывает лишь некоторые из потребительских свойств продукции (например, характеристики упаковки также являются потребительскими свойствами). Целесообразность этого определения в данном техническом регламенте неясна. Предлагается исключить данное определение.

4.11. В соответствии с проектом акта «ром  – спиртной напиток крепостью не менее 37,5 процента, изготавливаемый одним из следующих процессов: путем дистилляции сброженных патоки, сока сахарного тростника, сиропов, получаемых при производстве тростникового сахара, до крепости не более 96 процентов, без добавления ректификованного этилового спирта, подслащивающих веществ, ароматических веществ, с последующей выдержкой полученного дистиллята в дубовых или иных бочках с добавлением или без добавления сахарного колера (карамели) в дистиллят; либо путем дистилляции сброженного сока сахарного тростника, с присутствием в дистилляте не менее 2,25 г специфических ароматических летучих веществ в литре безводного спирта с последующей выдержкой полученного дистиллята в дубовых  или иных бочках». Обращаем внимание, что "не менее 2,25 г летучих веществ" необходимо убрать и добавить «с» после 96 процентов, чтобы сохранить возможность добавления в ром «этилового спирта, подслащивающих веществ, ароматических веществ». Среди импортируемой высококачественной алкогольной продукции премиум-класса существуют составы напитка, в которых присутствуют указанные ингредиенты. Таким образом, эта формулировка противодействует доступу на рынок определенного количества (в частности, уже присутствующих на нем) товаров. Таким образом, предлагается следующая редакция: «ром  – спиртной напиток крепостью не менее 37,5 процента, изготавливаемый одним из следующих процессов: путем дистилляции сброженных патоки, сока сахарного тростника, сиропов, получаемых при производстве тростникового сахара, до крепости не более 96 процентов, с или без добавления ректификованного этилового спирта, подслащивающих веществ, ароматических веществ, с последующей выдержкой полученного дистиллята в дубовых или иных бочках с добавлением или без добавления сахарного колера (карамели) в дистиллят; либо путем дистилляции сброженного сока сахарного тростника, с последующей выдержкой полученного дистиллята в дубовых  или иных бочках».

4.12. В соответствии с проектом акта «винный напиток ароматизированный – винный напиток крепостью от 14,5 до 22 процентов. Допускается использование идентичных натуральным вкусоароматических веществ «ванилин», «миндаль», «абрикос», «яйцо». При изготовлении винного напитка ароматизированного «Вермут» основными вкусоароматическими компонентами являются вещества, производные от полыни рода Artemisia». Предлагается исключить из текста проекта акта предложение «При изготовлении винного напитка ароматизированного «Вермут» основными вкусоароматическими компонентами являются вещества, производные от полыни рода Artemisia».  При определенном наборе основных ингредиентов вермута существуют различные ароматизаторы; указанный в проекте акта вещества, производные от определенного рода полыни, – лишь один из них. Таким образом, эта формулировка противодействует доступу на рынок определенного количества (в частности, уже присутствующих на нем) товаров. 

5. Общероссийская общественная организация «Деловая Россия»:

5.1.Терминология пункта 10 проекта акта требует серьезной доработки, определения должны быть четкими, не допускающими двусмысленности толкования. 

5.2. Термин «битер» аналогичен термину «горечь», т. к. в соответствии с       СанПиН 2.3.2.1293-03 содержание туйона не должно превышать «35 мг/кг в горечах» (буквальный перевод слова «bitters» из Регламента ЕС).

5.3. Из определения виски не ясно, к какой части технического процесса относится добавление карамели.

5.4. В пункте 10 проекта акта отсутствует определение абсента. 

5.5. Пункт 10 проекта акта не соответствует нормам юридической техники: названия продукции и процессов смешаны и расстановлены в случайном порядке, без соответствия алфавиту.

6.ОПОРА РОССИИ

6.1. Серьезным упущением разработчиков регламента является отсутствие в разделе основные понятия термина «натуральный напиток». Данное упущение приведет к тому, что целый спектр винодельческой продукции (сидр, пуаре, медовуха, сбитень) попадет в правовую неопределенность в отношении государственного регулирования их производства и оборота.

В соответствии с абзацем 5 пункта 3 статьи 1 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» (далее – Закон № 171-ФЗ) на деятельность по производству и обороту натуральных напитков с содержанием этилового спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленных из виноматериалов, произведенных без добавления этилового спирта действие указанного закона не распространяется.

В настоящее время в Государственной Думе Российской Федерации готовится ко второму чтению законопроект № 484412-5, предусматривающий внесение изменений в Закон № 171-ФЗ.

В своем заключении на законопроект Президент Российской Федерации Д.А.Медведев обращается внимание на изъятие из сферы действия Закона № 171-ФЗ, деятельности по производству и обороту натуральных напитков с содержанием этилового спирта не более 6 процентов объема готовой продукции, изготовленных из виноматериалов, произведенных без добавления этилового спирта. 

Президент Российской Федерации обращает внимание, что формулировка понятия «натуральный напиток» недостаточно четкая и, как показывает практика, требует дополнительных разъяснений.

Включив в технический регламент определения «натуральный напиток», данная проблема была бы решена. В противном случае, при отсутствии данного термина в техническом регламенте, натуральные напитки (сидр, пуаре медовуха, сбитень и др.) будут включены в сферу действия Закона № 171-ФЗ, что приведет к серьезным последствиям для субъектов малого предпринимательства (лицензирование, налогообложение, особые требования при производстве, хранении и реализации).

Предлагаются следующие формулировки:

натуральный напиток - винодельческий продукт, изготовленный с использованием виноматериалов, произведенных без добавления этилового спирта, а также без применения этилового спирта и продуктов, изготовленных с добавлением этилового спирта, в том числе сидр, пуаре, медовуха, сбитень.

сидр негазированный – сидр, не насыщенный двуокисью углерода.

сидр газированный – сидр, искусственно насыщенный двуокисью углерода, и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 250 кПА при 20 С.

сидр газированный жемчужный – сидр газированный с добавлением двуокиси углерода в бутылке не менее 100 и не более 200 кПа при 20 С.

сидр игристый -  сидр, насыщенный двуокисью углерода в результате спиртового брожения яблочного сусла или вторичного спиртового брожения яблочного сусла, и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 250 кПА при 20 С.

сидр игристый жемчужный – сидр игристый с давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 100 и не более 200 кПа при 20 С.

6.2. В целом, проект технического регламента неполно раскрывает основные виды алкогольной продукции. Так, в проекте присутствует частный случай определения ликера «ночино», объем производства которого в мире в достаточной степени ограничен, но нет определения иных ликеров, таких, например, как «лимончино» и «аранчино». 

Отсутствуют определения таких видов алкогольной продукции как саке, граппа, чача и др.

6.3. Представляется, что структурно понятийный аппарат должен быть выстроен следующим образом:

категории сырья (определение пищевого этилового спирта и методов его производства);

категории всех спиртных напитков, как производимых в РФ, так и ввозимых на таможенную территорию РФ (особое внимание казусу зарегистрированных в зоне Евросоюза наименований Коньяк, Шампань, Кагор, Кальвадос, Херес, Мадера, Рейн и проч.);

определение специфических случаев сложных комбинированных наименований – eau de vie, acquavite di frutta, бренди различного происхождения, с перечнем ограниченных зон производства в мире, включая РФ;

перечень запрещенных практик и нарушений положений проекта технического регламента (например, в понятии «виски» не указывается ссылка на запрет в международной практике использования подслащивающих веществ и ароматизаторов).

6.4. В проекте не предусмотрены купажированные сидры и пуаре. 

Сидр (аналогично Пуаре) – вырабатывается из яблочного (или, соответственно грушевого) сока. По мировой и отечественной практике сидры могут быть сортовыми (один сорт яблок или груш), либо купажированными, когда используется комбинация соков различных сортов яблок или груш, а так же соки иных плодов или ягод. 

Таким образом, следуя тексту проекта напиток, выработанный из смеси яблок с грушами не является ни сидром ни пуаре, а должен быть отнесён к абсолютно иной категории, по тексту проекта таковая категория не предусмотрена.

6.5. В проекте технического регламента дано неверное понятие «глинтвейна». По проекту регламента его крепость должна быть не менее 15%, тогда как на практике средняя крепость глинтвейнов составляет 7-9%.

6.6. Понятийный аппарат проекта технического регламента, касающийся вина, очень раздут. Зачастую понятия пересекаются друг с другом, что может сделать затруднительных его применение и толкование, в том числе контрольными органами.

6.7. Понятийный аппарат, используемый в проекте регламента, не в полной мере соответствует действующего понятийному аппарату, предусмотренному ГОСТами. 

В результате может возникнуть ситуация, при которой предприятием до вступления в силу технического регламента получена государственная регистрация на алкогольную продукцию по старому наименованию, которая не будет действовать после вступления технического регламента в силу.

Например, это касается понятия «вино географического наименования», используемого в настоящее время, и понятий «вино с защищенным географическим указанием», либо «вино (вид вина) с защищенным наименованием по происхождению», которые используются в проекте.

6.8. Необходимо в проекте технического регламента предусмотреть переходные положения для таких случаев.

7. Новосибирская общественная организация производителей и продавцов пивной и алкогольной продукции:

7.1.Понятия, используемые в регламенте, не проработаны с экспертным сообществом, неточны, не гармонизированы с международными стандартами; названия отдельных напитков, групп напитков не упоминаются.

7.2 Определение понятия «алкогольная продукция» противоречит определению по 171-ФЗ, а  понятий «водка», «водка особая»  - определению ГОСТ Р 52190-200316. 

7.3. В разделе IV проекта акта предлагаемое определение понятия «пиво» исключает возможность использование зернопродуктов и других несоложенных материалов при его производстве, применение которых является общепринятой мировой практикой. Также данное определение противоречит действующему национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 51174-2009 «Пиво. Общие технические условия», в соответствии с которым в качестве сырья для производства пива используются, в том числе, и несоложенные зернопродукты, а также крупы (кукурузная, рисовая), сахар и т.д. Однако дрожжи не могут быть указаны в определении в качестве сырьевого компонента, так как не являются сырьем и не входят в состав, например, фильтрованного пива. На основании изложенного предлагается следующая редакция:

«пиво – алкогольная продукция, которая произведена из пивоваренного солода, хмеля и (или)  продуктов, полученных в результате переработки пивоваренного хмеля (хмелепродуктов),  питьевой  воды, с применением или без применения зерна злаковых культур и продуктов их переработки (зернопродуктов) и (или) сахаросодержащих продуктов, полученная  в результате брожения пивного сусла, и содержащая образовавшийся в процессе этого брожения этиловый спирт (без добавления этилового спирта)».

8. Союз российских производителей пиво-безалкогольной продукции:

8.1. Понятия, используемые в регламенте, не проработаны с экспертным сообществом, поскольку содержат значительное количество неточностей и неофициальных терминов («мягкий вкус», «подчеркнуто специфический аромат»). Названия отдельных напитков и групп напитков не упоминаются вообще, классификация крепких спиртных напитков, напротив, избыточно подробна. Отсутствует определение термина «спиртные напитки», используемого при определении других терминов (например, термина «слабоалкогольные напитки»). Некоторые термины и определения, приведенные в пункте 10 проекта акта, не используются далее в тексте регламента. Целый ряд терминов не гармонизирован с международными стандартами.

8.2. В пункте 10 проекта акта предлагаемое определение понятия «пиво» исключает возможность использования при его производстве зернопродуктов и сахаросодержащих продуктов, применение которых является общепринятой мировой практикой. Данное определение также противоречит действующему Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 51174-2009 «Пиво. Общие технические условия», в соответствии с которым в качестве сырья для производства пива используется, в том числе, и несоложенные зернопродукты, а также крупы (кукурузная, рисовая), сахар и т.д. Вместе с тем, в определении термина «пиво» дрожжи не могут быть указаны в определении в качестве сырьевого компонента, так как не являются сырьем и не входят в состав, например, фильтрованного пива. 

На основании изложенного рекомендуется привести определения пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, и всех видов пивоваренного сырья в соответствие со Статьей 4 проекта Федерального закона №189885-5 «Технический регламент на пивоваренную продукцию».

8.3. В определении термина «тара потребительская для алкогольной продукции» установлено ограничение объема данного вида тары – 20 дм3. При этом из определения не ясно, относятся ли к потребительской таре кеги для пивоваренной и винодельческой продукции, емкость которых обычно составляет от 30 до 50 дм3.

9. Северо-Кавказский зональный научно-исследовательский институт садоводства и виноградорства (ГНУ СКЗНИИСиВ Россельхозакадемии):

9.1. В пункте 10 раздела IV проекта акта и далее по всему тексту следует уточнить единицы измерения содержания спирта: в винодельческой продукции – это объемная доля этилового спирта (% об.), а в ликероводочной – крепость (%).

9.2. Пункт 10 проекта акта, на страницах 4-8: текст перенасыщен иностранными напитками, возможно, следует объединить их в категории или виды.

9.3. Пункт 10 проекта акта, на странице 9: нет определения понятия «анетол».

9.4. Пункт 10 на страницах 11, 12: некорректно описаны термины «винодельческая продукция», «винодельческая продукция наливом обработанная» и «винодельческая продукция наливом необработанная».

9.5. Пункт 10 на страницах 12, 15: термины «вино с защищенным географическим указанием» и «бренди высокого качества с защищенным географическим указанием». Считаем, что не в компетенции Росалкогольрегулирования устанавливать регламентированные агротехнические приемы производства данных видов продукции. В странах ЕС это прерогатива профильных научно-исследовательских учреждений.

9.6. Пункт 10 на странице 13, термин «вино выдержанное»: появляется понятие «крепленое вино», которое нигде не описывается отдельным термином. 

9.7. Термин «вино ликерное» следует дополнить спиртом этиловым ректификованным из пищевого сырья, ведь перечень технологических операций на странице 63, пункт 50 проекта акта предусматривает спиртование с использованием указанного спирта.

9.8. Пункт 10 на страницах 14-15: в терминах «бренди высокого качества» и «бренди высокого качества выдержанный» необходимо уточнить обязательное требование выдержки в дубовых бочках с указанием их объема.

9.9 Пункт 10 на странице 17: термин «коньяк российский» - отсутствует градация коньяков по возрасту.

9.10. Пункт 10 на странице 18: термин «мед» следует представить в более корректном виде.

9.11. Пункт 10 на странице 21: не следует совмещать понятия «ассамбляж», применяемое в технологии игристых вин, и «эгализация», используемое в производстве остальных видах винодельческой продукции.

9.12. Пункт 10 на странице 22: термин «обогащение» следует заменить на «подсахаривание» или «шаптализацию»; термин «мацерация» следует откорректировать и дополнить словом «сусло».

9.13. Пункт 10 на странице 24: в термин «сусло» следует внести слово «вино».

9.14. Пункт 10 на странице 26: в термине «тара потребительская для алкогольной продукции» следует увеличить вместимость до 50 дм3, т. К. металлические кеги, являющиеся также потребительской тарой, выпускаются емкостью 30 дм3 и 50 дм3;

9.15. В термине «партия алкогольной продукции» заменить слово «выработки» на слово «розлив». 

10. ГНУ ВНИИПБТ Россельхозакадемии

Следует отметить, что основные понятия, приведенные для спирта этилового ректификованного, спиртных напитков содержат много недоработок. Отсутствуют основные понятия полуфабрикатов ликероводочного производства (настои, морсы, ароматные спирты), используемые для приготовления спиртных напитков, на зерновые и висковые дистилляты. Далеко не все приведенные в тексте проекта  понятия могут использоваться  для идентификации продукции.

10.1. Требуют доработки следующие понятия: 

Этиловый спирт из пищевого сырья – убрать «содержащий примеси ….»;

Этиловый спирт-сырец – убрать «содержащий примеси»; 

Дополнить: «головная фракция, промежуточная, и спиртосодержащие отходы ликероводочного производства» не используются в производстве этилового спирта-сырца; Привести к единообразию понятия «ректификация бражки», «ректификация зрелой бражки»;

10.2. Изложить в следующей редакции понятия: 

Спиртной напиток – продукт, содержащий этиловый спирт из пищевого сырья, крепостью не менее 5,0 процентов,  предназначенный  для потребления человеком,  получаемый: 

· либо непосредственно путем перегонки продуктов, сброженных естественным путем, и/или путем мацерации или аналогичным способом обработки растительного сырья в этиловом спирте и/или дистилляте из пищевого сырья, с добавлением  или без добавления ингредиентов;

· либо путем смешивания спиртного напитка с одним или несколькими другими  спиртными напитками;

· либо путем смешивания этилового спирта из пищевого сырья со специально подготовленной (исправленной) водой, полуфабрикатами ликероводочного производства и ингредиентами.           

Водка - бесцветный спиртной напиток крепостью не менее 37,5 процентов с характерным водочным ароматом и вкусом, приготовленный путем смешива​ния ректификованного этилового спирта из пищевого сырья (за исключением пло​дово-ягодного) с исправленной водой и фильтрованием водно-спиртового раствора через активный древесный уголь или эквивалентной обработкой другими адсорбен​тами, с внесением ингредиентов или без них.

Водка особая - бесцвет​ный спиртной напиток крепостью не менее 40 и не более 45 процентов, с под​черкнуто специфическим ароматом и мягким вкусом, получаемыми за счет внесения  ароматических ингредиентов.

Питьевой спирт – ректификованный этиловый спирт 95%-ный, произведенный из пищевого сырья и разведенный исправленной водой, подвергнутый фильтрованию.

Ликероводочные изделия - спиртные напитки крепостью не менее 5 и не более 60
процентов и содержанием сахара не более 600 г в литре, изготовленные путем купажирования различных полуфабрикатов ликероводочного производства со спиртом этиловым из пищевого сырья и исправленной воды  с использованием ингредиентов, с последующей выдержкой и фильтрованием ку​пажа.

Бальзам - спиртной напи​ток крепостью не менее 30,0 и не более 60,0 процентов, содержанием общего экстракта (содержанием сухих веществ) не менее 50 г/дм3, темно-коричневого цвета с пряным ароматом, приготовленный из полуфабрикатов ликероводоч​ного производства, с добавлением ингредиентов, в состав ко​торых могут входить вещества лекарственных растений.

Виски - спиртной напиток крепостью не менее 40 процентов, изготовленный путем одной или нескольких дистилляций сброженного сусла из солода зерновых культур с добавлением или без добавления целых зерен других злаков,  до крепости   не более  94,8 процентов, таким образом, чтобы дистиллят имел ароматом и вкус используемого сырья, с последующей выдержкой в дубовых бочках вместимостью не более 700 литров не менее трех лет и с добавлением или без добавления воды и колера после выдержки.

Зерновой спиртной напиток – дополнить «путем дистилляции сусла из солода и/или зерен злаковых культур».

Ликер – спиртной напиток крепостью не менее  15 %, с содержанием сахара не менее 100г/л,  получаемый:

   - путем внесения натуральных или идентичных натуральным ароматических компонентов в этиловый спирт или дистиллят, полученные из пищевого сырья;

   - путем добавления в один или в смесь нескольких спиртных напитков  пищевых продуктов (сливки, сахар, молоко, другие молочные продукты, фрукты, вино);   -   из полуфабрикатов ликероводочного производства и ингредиентов.

Наименование ликера дополняется определением «выдержанный» при выдержке ликера в течение установленного времени в производственной таре, изготовленной из дуба.       

 Ликер крепкий - спиртной напиток крепостью не менее 35,0 процентов, с содержанием сахара не менее 250 г/л, приготавливаемый из полуфабрикатов ликероводочного производства с добавлением ингредиентов.

Ликер десертный – спиртной напиток крепость не менее 15,0 процентов, с содержанием сахара не менее 100 г/л, приготавливаемый из полуфабрикатов плодово-ягодного сырья с добавлением ингредиентов.

Пунш – заменить «ликер» на «спиртной напиток».

Пунш с ромом - заменить «ликер» на «спиртной напиток».

Настойки – добавить «изготовленные с использованием полуфабрикатов ликероводочного производства и ингредиентов».

В определения: настойка горькая, настойка горькая слабоградусная, настойка полдусладкая, настойка полусладкая слабоградусная, настойка сладкая добавить «приготовленные с использованием полуфабрикатов ликероводочного производства и ингредиентов».

Напиток десертный после «полуфабрикатов» записать «ликероводочного производства»

10.3. Добавить в основные понятия:

Водка географического наименования (Русская водка) – бесцветный спиртной напиток, с крепостью не менее 40,0 и не более 56,0 процентов, с характерным водочным ароматом и вкусом, приготавливаемый по классической технологии из спирта этилового ректификованного, получаемого из зернового сырья (рожь, пшеница) и подготовленной (исправленной) воды, последующей обработкой водно-спиртовой жидкости активным углем или эквивалентной обработкой другими абсорбентами, с добавлением или без добавления ингредиентов и последующей фильтрацией. 

Водка географического наименования (Русская водка) –  должна быть изготовлена из спирта этилового ректификованного, полученного из зерновых культур, произрастающих и перерабатываемых  на территории Российской Федерации.

Аперитив - спиртной напиток крепостью не менее 12,0 и не более 35 процентов, с содержанием сахара не менее 50 и не более 180 г/л , при​готавливаемый из полуфабрикатов ликероводочного производства с добавлением ин​гредиентов или из одних ингредиентов, придающих легкий привкус горечи.

Коктейль (спиртной) - спиртной напиток крепостью не менее 20,0 и не более 40 процентов, с содержанием сахара не более 240 г/л, приготавливаемый из полуфабрикатов ликероводочного производства с добавлением ингредиентов и разбавляемый перед употреблением безалкогольными напитками, фруктовыми соками или минеральной водой с добавлением льда.

Газированный слабоградусный напиток - спиртной напиток крепостью от 5,0 до 12 процентов, с содержанием сахара до 100 г/л, приготавливаемый из полуфабрикатов ликероводочного производства с добавлением ингредиентов или из одних ингредиентов, насыщенный двуокисью углерода до массовой доли 0,3 % и более.

Негазированный слабоградусный напиток - спиртной напиток крепостью не менее 5,0 и не более 12 процентов, с содержанием сахара не более 100 г/л, приготавливаемый из полуфабрикатов ликероводочного про​изводства с добавлением ингредиентов или из одних ингредиентов, без насыщения двуокисью углерода.

10.4. Добавить в понятия:

Полуфабрикаты ликероводочного производства;

Зерновой дистиллят;

Висковый дистиллят;

Индредиент;

10.5. Отразить в пункте 10 проекта акта, что спирт, получаемый из головной фракции этилового спирта не идет на приготовление водок и водок особых. 

Следует отметить, что основные понятия, приведенные для спирта этилового ректификованного, спиртных напитков  содержат много недоработок. Отсутствуют основные понятия полуфабрикатов ликероводочного производства (настои, морсы, ароматные спирты), используемые для приготовления спиртных напитков, на зерновые и висковые дистилляты. Далеко не все приведенные в тексте проекта  понятия могут использоваться  для идентификации продукции.

11. Винодельческое предприятие ЗАО «Бодегас Вальдепабло-Нева»:

11.1. Терминология по винодельческой продукции и определение слабоалкогольных напитков в проекте акта не совпадает с определениями, приведенными в  действующих ГОСТах.  

11.2. Необходимо ввести в проект акта определение полусухих, полусладких, сладких вин, приготовленных купажированием сухих виноматериалов и консервированного без добавления спирта сусла (так как этот способ их производства наиболее распространен  в Российской Федерации и не приводит к потере безопасности продукции).

12. ФАС России. Необходимо доработать определения понятий «водка», «вино», «пиво», других алкогольных напитков с учетом действующих в Европейском Союзе (далее - ЕС) стандартов и российских национальных стандартов – ГОСТов - с целью устранения технических барьеров в торговле. Содержащиеся в законопроекте термины и определения вина и винодельческой продукции, а также технологические приемы и технологические средства, используемые в процессах ее производства, необходимо максимально гармонизировать с требованиями основополагающих документов, применяемых в международной практике и Российской Федерации.

Кроме того, проект акта не содержит обязательные требования к основному сырью для производства вина – винограду и другому сырью, предназначенному для производства винодельческой продукции; не отражает основы качественного виноделия – производства классических сертифицированных технических сортов винограда, способов выращивания, форм и методов их воспроизводства, как это принято Регламентом ЕС.

 Считаем, что законопроект должен иметь  раздел, определяющий общие аспекты регулирования виноградарства, формы правовой защиты географических признаков (районы виноградарства и виноделия), а также соответствующих мест происхождения. 

ФАС России представил свою редакцию введенной в проекте акта терминологии:

Вино: пищевой сельскохозяйственный продукт питания, изготовленный исключительно в результате полного или частичного спиртового брожения целых или дробленых ягод свежего винограда или свежего виноградного сусла с использованием разрешенных технологических приемов.  

Вина могут быть:

- Вино молодое: вино, реализуемое до 1 января следующего за урожаем года.

- Вино сортовое: вино, изготовленное из винограда одного сорта или с добавлением винограда других сортов того же ботанического вида, но не более 15 % от общего объема перерабатываемого винограда; на этикетке указывается один сорт.

- Вино столовое: вино с фактической объемной долей этилового спирта не менее 8,5%, изготовленное без добавления сахаросодержащих веществ. Общая объемная доля этилового спирта в столовом вине не должна превышать 15,0%.

- Вином географического указания (наименования) могут быть: вина молодые, сортовые, с фактической объемной долей этилового спирта не менее 7,0%, производство которых ограничено установленной географической зоной, изготовленное из определенного сорта или регламентированной смеси сортов винограда, произрастающих и переработанных в данной географической зоне.  Общая объемная доля спирта не более 15%.


- Вином защищенного наименования по происхождению могут быть: вина сортовые, с фактической объемной долей этилового спирта не менее 7,0%, общая объемная доля спирта до 20%, производство которого ограничено защищенным наименованием места происхождения, изготовленное из определенного сорта или регламентированной смеси винограда вида Vitis vinifera L., произрастающих и переработанных в данной местности, характеристики и качество которого главным образом или исключительно связаны с особым географическим расположением, природными или технологическими факторами, присущими данной местности, и разлитое в потребительскую тару по месту происхождения.

- Винодельческая продукция: продукт, полученный из винограда и (или)  вина, а также из плодов, с объемной долей этилового спирта от 1,5% до 45%, с использованием процессов спиртового брожения, с добавлением или без добавления этилового спирта из пищевого сырья, винного спирта, винного дистиллята, коньячного дистиллята, сахаросодержащих веществ, натуральных ароматизирующих и натуральных вкусовых веществ, и с применением определенных технологических приемов.

- Сладкие вина: вина с объемной долей этилового спирта от 8,5% до 15%, произведенные с добавлением сахаросодержащих веществ виноградного происхождения.

- Ликерное вино: вино с объемной долей этилового спирта от 15,0% до 22,0%, изготовленное с добавлением винного спирта или винного дистиллята, сахаросодержащих веществ виноградного происхождения.

Для ликерных вин, производимых в РФ и реализуемых на внутреннем рынке, допускается использование ректификованного зернового этилового спирта.

- Десертное вино: вино с объемной долей этилового спирта от 15,0% до 17%, и с массовой концентрацией сахаров 140-200 г/дм³, изготовленное по специальной технологии.

- Игристое вино: вино с объемной долей этилового спирта от 10,0% до 13,5%, насыщенное двуокисью углерода в результате полного или неполного спиртового брожения свежего виноградного сусла или вторичного брожения вина с добавлением сахаросодержащих веществ и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 300 кПа при 20 °С.

Игристые вина производятся классическим методом в бутылках, резервуарным методом в отдельных крупных емкостях или системе крупных резервуаров.

- Российское шампанское: вино с объемной долей этилового спирта от 10,5 до 13,0% и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 350 кПа при 20°С, насыщенное двуокисью углерода в результате вторичного брожения в герметичных сосудах вина, выработанного из установленных сортов винограда.

- Игристое жемчужное вино:  вино с объемной долей этилового спирта от 8,5% до 12,5%, насыщенное двуокисью углерода в результате полного или неполного спиртового брожения свежего виноградного сусла или вторичного брожения вина в герметичных сосудах, с добавлением сахаросодержащих веществ и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее от 100 до 250 кПа при 20 °С.

- Газированное вино: вино с объемной долей этилового спирта от 8,5% до 12,5%, полученное путем искусственного насыщения двуокисью углерода вина, и давлением двуокиси углерода в бутылке от 100 до 250 кПа при 20°С.

- Газированное жемчужное вино: вино с объемной долей этилового спирта от 8,5% до 12,5%, полученное путем искусственного насыщения двуокисью углерода вина, и давлением двуокиси углерода в бутылке от 100 до 250 кПа при 20°С.

- Ароматизированное вино: вино с объемной долей этилового спирта от 14,5% до 22,0%, изготовленное из вина и/или ликерного вина с добавлением ректификованного этилового спирта из пищевого сырья, винного спирта или винного дистиллята, сахаросодержащих веществ, натуральных ароматизирующих и натуральных вкусовых веществ.

- Винный напиток: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта от 8,5% до 22,0%, содержащий не менее 50% вина, изготовленный с добавлением или без добавления ректификованного этилового спирта из пищевого сырья, винного, виноградного или плодового спиртов, сахаросодержащих веществ, ароматизирующих и вкусовых веществ, пищевых красителей и воды.

- Винный коктейль: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта от 2,5% до 8,5%, содержащий не менее 50% вина, изготовленный с добавлением сахаросодержащих веществ, ароматизирующих и вкусовых веществ, пищевых красителей, воды и полученный без насыщения или искусственным насыщением двуокисью углерода.

- Виноградная водка: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта не менее 37,5%, изготовленный из винного и/или виноградного дистиллята с добавлением или без добавления винного и/или виноградного спирта, имеющий вкус и аромат используемого сырья.

- Бренди: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта не менее 37,5%, изготовленный из винного дистиллята с добавлением или без добавления винного спирта в количестве, не превышающем 50% от количества безводного этилового спирта в конечном продукте, выдержанный в контакте с древесиной дуба не менее 6 месяцев.

- Российский коньяк: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта от 40% до 45%, изготовленный из коньячных дистиллятов, выдержанных не менее 3-х лет в контакте с древесиной дуба. 

Российские коньяки по срокам выдержки подразделяются на:

трехлетние, четырехлетние, пятилетние - изготовленные из коньячных дистиллятов,  выдержанных в контакте с древесиной дуба, соответственно: не менее трех, четырех, пяти лет; 

коньяки выдержанные (КВ) - изготовленные из коньячных дистиллятов, выдержанных в контакте с древесиной дуба не менее 6 лет;

коньяки выдержанные высшего качества (КВВК) - изготовленные из коньячных дистиллятов, выдержанных в контакте с древесиной дуба не менее 8 лет; 

коньяки старые (КС) - изготовленные из коньячных дистиллятов, выдержанных в контакте с древесиной дуба не менее 10 лет; 

очень старые (ОС) - изготовленные из коньячных дистиллятов, выдержанных в контакте с древесиной дуба не менее 20 лет.

Российские коньяки категории «КВ», «КВВК», «КС» и «ОС», дополнительно выдержанные изготовителем в бутылках не менее трех лет, называются коллекционными.

- Столовое плодовое вино: продукт с объемной долей этилового спирта не менее 8,5% и не более 15,0%, изготовленное в результате спиртового брожения дробленых свежих  или частично обезвоженных в целях повышения сахаристости плодов одного вида или нескольких видов или свежего плодового сусла из них, с добавлением или без добавления сахаросодержащих продуктов. Словосочетание «столовое плодовое вино» сопровождается наименованием плода или плодов, из которых оно изготовлено.

- Плодовый напиток: пищевой продукт с фактической объемной долей этилового спирта от 15,0% до 22,0%, изготовленный в результате полного или частичного спиртового брожения дробленых плодов, семечковых, косточковых или ягодных культур (за исключением винограда) или свежего плодового сусла с добавлением или без добавления ректификованного этилового спирта из пищевого сырья, ректификованного плодового спирта, плодового дистиллята, сахаросодержащих веществ, ароматизирующих и вкусовых веществ, с насыщением или без насыщения двуокисью углерода, с использованием разрешенных технологических приемов. 

- Сидр: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта от 1,5% до 8,0%, изготовленный из сброженного яблочного сусла или из сброженного восстановленного яблочного сока без насыщения, или искусственным насыщением двуокисью углерода, или насыщением двуокисью углерода в результате брожения, и давлением двуокиси углерода в бутылке не менее 100 кПа при 20°С.

- Плодовая водка: пищевой продукт с объемной долей этилового спирта не менее 37,5%, изготовленный из одного или нескольких наименований плодовых дистиллятов с добавлением или без добавления плодового спирта, имеющий вкус и аромат используемого сырья.

- Винодельческой продукцией географического указания (наименования) может быть: сладкое вино, ликерное вино,  десертное вино, игристое вино, Российское шампанское, игристое жемчужное вино, Российский коньяк.

13. Департамент развития предпринимательства и торговли Кировской области

13.1. «Спиртованные плодово-ягодные морсы (из плодово-ягодного сырья) - полуфабрикаты ликероводочного производства, получаемые настаиванием водно-спиртовым раствором свежих или сушеных плодов и ягод водно-спиртовым раствором крепостью 30-60%.

13.2. Спиртованные настои – полуфабрикат ликероводочного производства, приготовленный из свежего или сушеного пряноароматического и (или) не ароматического растительного сырья экстрагированием водно-спиртовым раствором крепостью 40-90%.

13.3. Спиртованный плодово-ягодный сок (из плодово-ягодного сырья) - полуфабрикат ликероводочного производства крепостью 20-25%, приготовленный прессованием плодово-ягодной мезги с последующим спиртованием ректификованным спиртом.

13.4. Спиртовой отгон – извлеченная на выпарном аппарате из отработанного растительного сырья, активного угля, фильтр-картона водно-спиртовая смесь.

13.5. Неисправимый брак – брак ликероводочного производства, не пригодный для повторной переработки в условиях ликероводочного производства.

13.6. Спиртосодержащие отходы – водно-спиртовый раствор, полученный при регенерации водяным паром отработанного активного угля, а также при выпарке спирта из плодово-ягодного фуза и выжимок, фильтр-картона, при перегонке неисправимого брака.

13.7. Плодово-ягодные выжимки – отходы ликероводочного призводства, представляющие собой остатки плодово-ягодной мезги после прессования.

13.8. Фузы – отходы ликероводочного производства, представляющие осадок, выпадающий при спиртовании свежего плодово-ягодного сока.

13.9. Плодово-ягодная мезга – дробленое свежее плодово-ягодное сырье, предназначенное для приготовления спиртованного сока.».

13.10. После абзаца «напиток фруктовый крепкий – винодельческая продукция крепостью от 22 до 55 процентов, изготовленная из фруктовых дистиллятов с добавлением или без добавления ректификованного фруктового спирта, сахаросодержащих продуктов и имеющая вкус и аромат используемого сырья» добавить следующие абзацы:

- Сортировка (производство водки) – однородный водно-спиртовый раствор крепостью 40-56%, полученный путем смешивания ректификованного этилового спирта из пищевого сырья с исправленной водой, предназначенный для производства водки;

- Чистый исправимый брак – возвратные водно-спиртовые смеси и брак водочного и ликероводочного производства, пригодный для повторной переработки;

- Полуфабрикат (ликероводочное производство) – составная часть ликероводочного изделия в виде спиртованных настоев, соков или морсов, а также ароматный спирт, сахарный сироп».


13.11.  Абзац «фрукты – свежие или частично обезвоженные в целях повышения сахаристости съедобные плоды растений (за исключением винограда), способные к спиртовому брожению» дополнить словами «а также сушеные или охлажденные плоды, используемые для производства полуфабрикатов ликероводочного производства».

13.12.  Абзац: «Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции в целях получения новых свойств и характеристик» 

изложить в следующей редакции: «Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции и других ингредиентов, предусмотренных регламентом и техническими документами, в целях получения новых свойств и характеристик».

13.13.  После абзаца «Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции в целях получения новых свойств и характеристик» добавить следующие абзацы: 

«Ферментная обработка полуфабрикатов ликероводочного производства - обработка ферментными препаратами с целью осветления, предотвращения помутнения и выпадения осадка в готовых изделиях.

Осветление спиртованного сока – обработка оклеивающими материалами (бентонит, желатин)».

13.14. После абзаца «Пастеризация – технологический прием тепловой обработки алкогольной продукции, увеличивающий срок ее годности» добавить следующий абзац:

«Термообработка – обработка алкогольной продукции теплом и (или) холодом на стадии производства, увеличивающая срок годности алкогольной продукции». 

13.15. После абзаца «пивные дрожжи – дрожжи, относящиеся к семейству Saccharomycetaceae и роду Saccharomyces» добавить следующий абзац: «спиртовые дрожжи – дрожжи, относящиеся к семейству Saccharomyces cerevisiae;».

13.16. После абзаца «потенциальная объемная доля этилового спирта – число объемов этилового спирта при температуре 20 градусов С, которые могут быть получены в результате полного сбраживания сахаров, содержащихся в 100 объемах сбраживаемого продукта при указанной температуре» добавить следующие абзацы:

«Видимая крепость – объемная доля этилового спирта, содержащаяся в водках, водках особых до дистилляции;

Истинная крепость – объемная доля этилового спирта, содержащаяся в водках и водках особых после дистилляции;».

13.17.  После абзаца «Сахарный колер – продукция (краситель), темно-окрашенный продукт карамелизации сахара» добавить следующий абзац:

«Сахарный сироп – раствор сахара-песка, сахара-рафинада, белого и коричневого сахара установленной концентрации, приготовленного холодным или горячим способом».

14. Минэкономторг Кабардино-Балкарской республики

14.1. Термин «винодельческая продукция» предусматривает добавление ингредиентов, среди которых есть винный спирт и рактификованный виноградный спирт. По тексту регламента значения этих ингредиентов не расшифровываются.

14.2. В понятиях «вино с защищенным географическим указанием» и «шампанское российское» Росалкогольрегулированию передаются функции по определению агротехнических и технологических приемов, характерных для почвенно-климатических особенностей географического объекта, в пределах которого будет выпускаться «вино с защищенным географическим указанием», а также по установлению сортов винограда для производства столового вина и последующего производства российского шампанского. Эти задачи выполняют НИИ винодельческой промышленности, которые имеют соответствующий кадровый и технический потенциал.

15. Министерство конкурентной политики и тарифов Калужской области:

В п.10 раздела IV «Основные понятия, используемые в регламенте»  в определении «водка» слова  «крепостью от 38 до 56 процентов;»,  заменить на слова: «крепостью   от  40 до 56 процентов), как указано в ГОСТ Р 51355-99 «Водки и водки особые. Общие технические условия»

16. Департамент развития предпринимательства и торговли Кировской области: 

16.1.После абзаца «ликероводочные изделия – спиртные напитки крепостью не менее 5 и не более 60 процентов и содержанием сахара не более 600 г в литре, представляющие собой смеси различных спиртованных соков, морсов, настоев и ароматных спиртов, получаемых переработкой плодово-ягодного и ароматического растительного сырья с добавлением к ним сахарного сиропа, эфирных масел, виноградных вин, коньяка, лимонной кислоты и других ингредиентов, приготовленные путем купажирования с последующей выдержкой и фильтрованием купажа» добавить следующие абзацы:

 «Спиртованные плодово-ягодные морсы (из плодово-ягодного сырья) - полуфабрикаты ликероводочного производства, получаемые настаиванием водно-спиртовым раствором свежих или сушеных плодов и ягод водно-спиртовым раствором крепостью 30-60%.

Спиртованные настои – полуфабрикат ликероводочного производства, приготовленный из свежего или сушеного пряноароматического и (или) не ароматического растительного сырья экстрагированием водно-спиртовым раствором крепостью 40-90%.


Спиртованный плодово-ягодный сок (из плодово-ягодного сырья) - полуфабрикат ликероводочного производства крепостью 20-25%, приготовленный прессованием плодово-ягодной мезги с последующим спиртованием ректификованным спиртом.


Спиртовой отгон – извлеченная на выпарном аппарате из отработанного растительного сырья, активного угля, фильтр-картона водно-спиртовая смесь.


Неисправимый брак – брак ликероводочного производства, не пригодный для повторной переработки в условиях ликероводочного производства.


Спиртосодержащие отходы – водно-спиртовый раствор, полученный при регенерации водяным паром отработанного активного угля, а также при выпарке спирта из плодово-ягодного фуза и выжимок, фильтр-картона, при перегонке неисправимого брака.


Плодово-ягодные выжимки – отходы ликероводочного производства, представляющие собой остатки плодово-ягодной мезги после прессования.


Фузы – отходы ликероводочного производства, представляющие осадок, выпадающий при спиртовании свежего плодово-ягодного сока.


Плодово-ягодная мезга – дробленое свежее плодово-ягодное сырье, предназначенное для приготовления спиртованного сока».


16.2. После абзаца «напиток фруктовый крепкий – винодельческая продукция крепостью от 22 до 55 процентов, изготовленная из фруктовых дистиллятов с добавлением или без добавления ректификованного фруктового спирта, сахаросодержащих продуктов и имеющая вкус и аромат используемого сырья» добавить следующие абзацы:


«Сортировка (производство водки) – однородный водно-спиртовый раствор крепостью 40-56%, полученный путем смешивания ректификованного этилового спирта из пищевого сырья с исправленной водой, предназначенный для производства водки;


Чистый исправимый брак – возвратные водно-спиртовые смеси и брак водочного и ликероводочного производства, пригодный для повторной переработки;


Полуфабрикат (ликероводочное производство) – составная часть ликероводочного изделия в виде спиртованных настоев, соков или морсов, а также ароматный спирт, сахарный сироп».


 16.3.  Абзац «фрукты – свежие или частично обезвоженные в целях повышения сахаристости съедобные плоды растений (за исключением винограда), способные к спиртовому брожению» дополнить словами «а также сушеные или охлажденные плоды, используемые для производства полуфабрикатов ликероводочного производства».

16.4.  Абзац: «Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции в целях получения новых свойств и характеристик» 

изложить в следующей редакции:

«Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции и других ингредиентов, предусмотренных регламентом и техническими документами, в целях получения новых свойств и характеристик».

16.5.  После абзаца «Купажирование – технологический прием смешивания одного или разных видов алкогольной продукции в целях получения новых свойств и характеристик» добавить следующие абзацы: 

«Ферментная обработка полуфабрикатов ликероводочного производства - обработка ферментными препаратами с целью осветления, предотвращения помутнения и выпадения осадка в готовых изделиях.

Осветление спиртованного сока – обработка оклеивающими материалами (бентонит, желатин).»

16.6. После абзаца «Пастеризация – технологический прием тепловой обработки алкогольной продукции, увеличивающий срок ее годности» добавить следующий абзац:

«Термообработка – обработка алкогольной продукции теплом и (или) холодом на стадии производства, увеличивающая срок годности алкогольной продукции». 

16.7. После абзаца «пивные дрожжи – дрожжи, относящиеся к семейству Saccharomycetaceae и роду Saccharomyces» добавить следующий абзац:

«спиртовые дрожжи – дрожжи, относящиеся к семейству Saccharomyces cerevisiae;».

16.8. После абзаца «потенциальная объемная доля этилового спирта – число объемов этилового спирта при температуре 20 градусов С, которые могут быть получены в результате полного сбраживания сахаров, содержащихся в 100 объемах сбраживаемого продукта при указанной температуре» добавить следующие абзацы:

«Видимая крепость – объемная доля этилового спирта, содержащаяся в водках, водках особых до дистилляции;

Истинная крепость – объемная доля этилового спирта, содержащаяся в водках и водках особых после дистилляции;».

16.9.  После абзаца «Сахарный колер – продукция (краситель), темно-окрашенный продукт карамелизации сахара» добавить следующий абзац: «Сахарный сироп – раствор сахара-песка, сахара-рафинада, белого и коричневого сахара установленной концентрации, приготовленного холодным или горячим способом».

16.10.  Абзац «Утилизация алкогольной продукции – действие в отношении не соответствующей требованиям технических регламентов или фальсифицированной  алкогольной продукции, направленное на предотвращение использования ее по назначению, включающее переработку продукции на технические цели или ее уничтожение любым технически доступным способом на полигонах бытовых отходов с соблюдением законодательства Российской Федерации» изложить в следующей редакции:

Утилизация алкогольной продукции – действие в отношении не соответствующей требованиям технических регламентов или фальсифицированной  алкогольной продукции, направленное на предотвращение использования ее по назначению, включающее переработку продукции на технические цели или ее уничтожение любым технически доступным способом на полигонах бытовых отходов и на специализированных предприятиях с соблюдением законодательства Российской Федерации».

16.11. Абзац «товарно-сопроводительные документы – документы установленной формы, составляемые в процессе производства и оборота алкогольной продукции и содержащие в себе информацию о виде винодельческой продукции, определенные в настоящей статье» изложить в следующей редакции:

«товарно-сопроводительные документы – документы установленной формы, составляемые в процессе производства и оборота алкогольной продукции и содержащие в себе информацию о виде алкогольной продукции, определенные в настоящей статье».

II. Другие замечания по проекту акта:

1. Пунктом 13 проекта акта определяется, что требования к алкогольной продукции «установлены в Приложениях 1,2 и 3 к регламенту. В алкогольной продукции, находящейся в обращении, не допускается наличие возбудителей инфекционных, паразитарных заболеваний, их токсинов, представляющих опасность для здоровья человека». 

Необходимо разделить требования к российским и иностранным производителям. В связи с этим предлагается иная формулировка: «Требования к алкогольной продукции установлены в Приложениях 1, 2 и 3 к регламенту.

В алкогольной продукции, находящейся в обращении, не допускается наличие возбудителей инфекционных, паразитарных заболеваний, их токсинов, представляющих опасность для здоровья человека.

Физико-химические показатели алкогольной продукции,  произведенной в иностранных государствах по технической документации страны производства и ввозимой на территорию Российской Федерации для последующей продажи, могут отличаться от требований регламента, за исключением требований безопасности».

2. Подпункт 4 пункта 41 проекта акта «крепость в процентах (% об.) убрать слово «об.». 

3. Подпункт 6 пункта 41 проекта акта дополнить словами «ликероводочных изделий».

4. Подпункт 7 пункта 41 проекта акта: последнее предложение записать: «Для водок и водок особых указывается сорт используемого ректификованного этилового спирта из пищевого сырья, воды по усмотрению изготовителя ее отличительные свойства и/или приемы подготовки» и далее по тексту.

5. Подпунктом 12 пункта 41 проекта акта устанавливается излишнее требование указывать в маркировке сведения о способе обработки, а также фильтровании пива.

6. Подпунктом 12 пункта 41, а также по всему тексту проекта акта, устанавливается требование о предоставлении информации о сроке годности алкогольной продукции. Однако обращаем внимание, что многие напитки не теряют качества и уровня безопасности с течением времени. Предлагаем изменить формулировку подпункта 12 пункта 41 проекта акта: «дату розлива (производства, изготовления) и срок годности (если он ограничен производителем)», исключив требование о размещении на маркировке надписи «Срок годности не ограничен при соблюдении условий хранения». 

7. Пункт 42 Проекта устанавливает требования к размеру шрифта, которым наносится информация для потребителя, не менее 8 пунктов. При этом объем информации, предусмотренный пунктом 41, не может быть размещен на потребительской упаковке (этикетке) алкогольной продукции шрифтом такого размера, а прикрепление к каждой единице потребительской тары листа-вкладыша или ярлыка технически затруднительно и повлечет значительные расходы производителей (импортеров) алкогольной продукции.

8. В пункте 47 проекта акта заменить слова: «указанной в подпунктах 4-18» на «указанной в подпунктах 4-19».

 9. В таблице 1 Приложения 1 добавить в графу «Группа продуктов» после питьевого этилового спирта - спиртные напитки дистиллированные из зернового сырья, ликероводочную продукцию.

10. В таблице 3 Приложения 1 убрать строки «Массовая концентрация сухого остатка (экстракта), в пересчете на безводный спирт, мг/дм3, не более» и «Массовая концентрация азотистых летучих оснований в пересчете на азот, мг/дм3, не более».

11. В таблица 13 Приложения 1 (на странице 56) показатель массовой концентрации свободных кислот записать в следующей редакции: «Массовая концентрация свободных кислот (без СО2) в пересчете на безводный спирт, мг/дм3, не более»

12. Таблицы 4-6 Приложения 3 к проекту акта содержат термины и определения, не указанные в пункте 10 проекта акта, а также устанавливают требования к пивоваренной продукции, не связанные с ее безопасностью и качеством, что противоречит Федеральному закону от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (далее -          Закон № 184-ФЗ). Предлагаемые требования могут рассматриваться как рекомендательные и не могут являться критериями оценки соответствия пивоваренной продукции. 

13. Необходимо снижение количества запрашиваемых документов в связи с тем, что  часть из них должна находиться в электронных базах данных и, следовательно, должна быть доступна органам власти для осуществления необходимых контрольных функций.

14. Пункт 16 проекта акта: «Укупорочные средства применяются, обеспечивающие герметичность потребительской тары и сохранность потребительских свойств алкогольной продукции, в течение срока годности при соблюдении условий хранения». Предлагается в соответствии с частью 4 статьи 11 Закона № 171-ФЗ закрепить, что укупорочные средства должны также обеспечить возможность визуального определения факта вскрытия тары.

15. Согласно статье 34 проекта акта «Перевозка алкогольной продукции осуществляется транспортными средствами в соответствии с условиями перевозки, установленными изготовителями такой продукции, а в случае их отсутствия – в соответствии с условиями хранения алкогольной продукции, установленными изготовителем такой продукции.

При использовании транспортных средств и (или) контейнеров для перевозки одновременно различной алкогольной продукции, либо пищевой продукции и иных грузов, обеспечиваются условия, исключающие их соприкосновение, загрязнение и изменение органолептических свойств алкогольной продукции. 

В случае, если транспортные средства были использованы для перевозки другой пищевой продукции или иных грузов, перед погрузкой алкогольной продукции проводится уборка этих транспортных средств.

Конструкция грузовых отделений транспортных средств и контейнеров должна обеспечивать защиту продукции от загрязнения, проникновения животных, в том числе грызунов и насекомых, проведение очистки, мойки, дезинфекции.

Грузовые отделения транспортных средств и контейнеры, а также установленное в них оборудование в случае перевозки алкогольной продукции с регламентированными условиями хранения, оснащаются измерительными средствами для контроля условий перевозки.

Внутренняя поверхность грузовых отделений транспортных средств и контейнеров выполняется из моющихся и нетоксичных материалов».

Однако в соответствии с пунктом 5.1. СП 2.5.1250-03 «Санитарные правила по организации грузовых перевозок на железнодорожном транспорте» для транспортировки пищевых продуктов используются специально предназначенные или специально оборудованные транспортные средства. Таким образом, первый абзац статьи 34 проекта акта целесообразно изложить в следующей редакции: «Перевозка алкогольной продукции осуществляется в специально предназначенных или специально оборудованных транспортных средствах, обеспечивающих условия хранения продукции

Транспортное средство определяются изготовителем исходя из установленных им условий перевозки, которые действуют на данном виде транспорт».

Второй абзац статьи 34 проекта акта целесообразно изложить в следующей редакции:

«В процессе перевозки пивоваренной продукции в транспортных средствах должны создаваться и поддерживаться условия, обеспечивающие выполнение требований, установленных изготовителем, и указанные в виде информации на потребительской таре и (или) этикетке (контрэтикетке), и (или) ярлыке, и (или) листе-вкладыше, а также в сопроводительных документах, которые должны исключать соприкосновение, загрязнение и изменение органолептических свойств алкогольной продукции».

В третьем абзаце статьи 34 проекта акта целесообразно слово «уборка» заменить на «очистка, а в необходимых случаях и промывка».

Четвертый абзац статьи 34 проекта акта целесообразно изложить в следующей редакции: «Конструкция транспортного подвижного состава  и контейнеров должна обеспечивать сохранность  продукции при перевозке».

16. Пункт 36 проекта акта: «Алкогольная продукция реализуется с соблюдением условия хранения и срока годности такой продукции, установленные ее изготовителем». Условия хранения, реализации спиртных напитков устанавливаются нормативными документами (СП 2.3.10066-01 и Приказом Росалкогольрегулирования № 59н от 26.10.2010 г.). 

17. Согласно статье 55 проекта акта «обязательное подтверждение соответствия алкогольной продукции требованиям регламента (далее – подтверждение соответствия) осуществляется в форме принятия декларации о соответствии  алкогольной продукции требованиям регламента». По мнению участников публичных консультаций (в частности, РСПП) декларирование соответствия алкогольной продукции требованиям безопасности не отличается объективностью, компетентностью и возможностью контроля. Только сертификация соответствия может подтвердить или не подтвердить соответствие продукции требованиям безопасности. При импорте алкогольной продукции выбирается схема сертификации 7, то есть проводятся испытания отобранных образцов от каждой партии товара. Таким образом, предлагается следующая редакция: «Обязательное подтверждение соответствия алкогольной продукции требованиям  безопасности осуществляется в форме сертификации соответствия  на основе проведения испытаний (анализов) аккредитованной испытательной лабораторией (центром). Схема сертификации определяется  органом по сертификации».

18. В соответствии с частью 11 статьи 7 закона о техническом регулировании Правительством Российской Федерации, федеральным органом исполнительной власти по техническому регулированию до дня вступления в силу технического регламента утверждается перечень документов в области стандартизации, содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том числе правила отбора образцов, необходимые для применения и исполнения принятого технического регламента и осуществления оценки соответствия. 

В настоящее время такие методы исследований и измерений, а так же правила отбора образцов отсутствуют. 

19. В таблице 11 Приложения 1 к проекту акта содержится ограничения для воды, используемой при производстве пива, по содержанию ионов кальция (не более 40-80 мг/дм3). Рекомендуем убрать данное ограничение как избыточное и не соответствующее современной практике производства пивоваренной продукции.

20. В таблице 11 Приложения 1 к проекту акта для производства этилового спирта запрещены к использованию фрукты (пункт 3). Зарубежные производители отмечают, что по нормам США и стран ЕС спирт без вкусовых добавок можно производить из любого сельскохозяйственного сырья.

21. В таблице 13 Приложения 1 к проекту акта приведены максимально и минимально допустимые уровни отдельных химических компонентов алкогольной продукции. Однако технического обоснования использования указанных показателей разработчиками не представлено. Кроме того, продукция в таблице разбита на следующие категории: «Водка и водка особая», «Ликеры и ликеро-водочные изделия» и «Питьевой этиловый спирт». В связи с тем, что в пункте 10 проекта акта понятие «питьевого этилового спирта» не раскрывается, остается не ясным, для какого вида продукции определены соответствующие ограничения.

22. Таблицы 1-3 Приложения 3 к проекту акта дублируются действующим законодательством Российской Федерации и другими нормативными актами (СанПиН).


