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Экспертное заключение
о государственном регулировании спиртосодержащих лекарственных препаратов и спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции
1.
Проблема потребления спиртосодержащих лекарственных препаратов и
спиртосодержащей парфюмерно-косметической продукции в качестве алкогольных
напитков в России
Медицинские спиртосодержащие настойки, выпускаемые фармацевтической промышленностью, а также некоторые разновидности парфюмерно-косметических и гигиенических спиртосодержащих продуктов на протяжении многих лет являются одним из самых дешевых и доступных источников концентрированного питьевого этанола в России. Об этом свидетельствуют как результаты проведенных крупномасштабных эпидемиологических исследований, так и данные исследований фармацевтического рынка России. Так, крупное популяционное исследование, проведенное в городе Ижевске в 2003-2005 годах, показало, что 7% мужчин трудоспособного возраста употребляют медицинские настойки (в основном это были настойка боярышника, настойка перца стручкового красного, настойка герботон) и парфюмерно-косметическую и гигиеническую продукцию (средство для приема ванн «Трояр», лосьон косметический «Боярышник», лосьон косметический «Зверобой», душистая вода «Фруктовая» и др.) вместо алкогольных напитков. Употребление этих продуктов было связано с восьмикратным увеличением риска наступления преждевременной смерти по сравнению с риском смертности в общей популяции, что связано, прежде всего, с высокой концентрацией этилового спирта, физической и экономической доступностью этих продуктов.
Исследования фармацевтического рынка свидетельствуют о том, что, начиная с 2002 года, медицинские настойки являются абсолютными лидерами по объемам продаж и извлеченной прибыли по сравнению с другими лекарственными препаратами, реализуемыми на Российском фармрынке. Так, в 2002 и 2003 гг. настойка боярышника заняла первое место в рейтинге продаж фармпрепаратов как минимум в трех Российских регионах - в Челябинской, Свердловской и Пермской областях. Начиная с 2004 года настойка боярышника заняла 1 место в рейтинге самых продаваемых фармпрепаратов в России. В 2006 году общая прибыль, извлеченная из продажи только лишь настойки боярышника, составила 16,3 млн долларов США в год. В течение 2005-2006 годов было продано 57 миллионов бутылок настойки боярышника.
2.
Государственное регулирование рынка спиртосодержащих лекарственных
препаратов в настоящий момент
Следует отметить, что в 2006 году Росздравнадзор запретил производство и реализацию определенного перечня медицинских настоек в таре объемом более 25 мл. Решение было продиктовано стремлением снизить употребление этих продуктов вместо алкогольных напитков. Тем не менее, повторное популяционное исследование, проведенное в г. Ижевске в 2008-2009 годах показало, что 6% мужчин трудоспособного возраста продолжали употреблять медицинские настойки в качестве алкогольных напитков. Кроме того, исследование по доступности суррогатного алкоголя, проведенное в 2007 году в 17 городах России, показало, что настойки объемом 100 мл продолжали
свободно продаваться в ряде аптечных сетей и частных индивидуальных аптеках в обход запрета, установленного Росздравнадзором. Эти настойки продавались под предлогом наличия на складах большого запаса настоек старых серий, выпущенных до введения запрета Росздравнадзора, на партии которых этот запрет не распространялся. Некоторые аптеки продолжали продавать настойки объемом 100 мл сомнительного происхождения «из-под полы».
Крупные производители настоек, такие как ООО «Гиппократ», «обошли» приказ Росздравнадзора путем сертификации в 2006 году новой спиртосодержащей настойки под названием «Герботон», которая не существовала на момент введения запрета и поэтому отсутствовала в перечне запрещенных Росздравнадзором настоек объемом более 25мл. Кроме того, в 2008 году была сертифицирована настойка коры дуба и «Тоник красного перца», которые производятся в виде растворов парфюмерно-косметического и гигиенического назначения в таре 100мл и больше фармпроизводителями и их дочерними компаниями в ответ на запрет производства спиртосодержащих медицинских настоек объемом 100 мл и больше. Доступность этого этанола очень высока, так как стоимость 100 мл баночки настойки с содержанием спирта 75% составляет всего 15 рублей. Наши исследования показывают, что настойка коры дуба, «Тоник красного перца», и ряд других наименований парфюмерно-косметических и гигиенических средств (таких как лосьон «Боярышник», лосьон «Зверобой», душистая вода «Клюквенная», душистая вода «Боярышниковый цвет» и др.) употребляются широко в настоящее время населением вместо алкогольных напитков и являются доступным источником спирта.
Таким образом, некоторые отечественные предприятия парфюмерно-косметической промышленности (напр. ООО Буянское) и фармацевтической промышленности (напр. ООО Гиппократ, ООО Медстар и др.) продолжают осуществлять свой алкогольный бизнес до настоящего времени абсолютно легально, реализуя населению дешевый спирт под видом настоек, тоников и гигиенических жидкостей.
3. О лечебно-профилактическом эффекте спиртосодержащих лекарственных препаратов
Спиртовые настойки - это реликт медицины средних веков. Настойки, употребляемые населением для питья (настойка Герботон, настойка Ламивит) не обладают доказанным лечебным эффектом. По своим свойствам они больше подходят под категорию пищевых добавок с сомнительными лечебными свойствами. Кроме того, для лечения заболеваний, заявленных в инструкциях, прилагаемых к настойкам, имеется множество современных лекарственных препаратов, в том числе и дешевых, обладающих доказанными лечебными эффектами, подтвержденными в ходе проведения международных многоцентровых клинических испытаний. Кроме этого, большинство парфюмерно-косметических и гигиенических спиртосодержащих продуктов, употребляемых внутрь, также не обладают необходимыми потребительскими свойствами. В связи с этим, вред, наносимый производством и продажей этих спиртосодержащих продуктов населению, во много раз превосходит ту сомнительную пользу, которая может быть связана с их употреблением.
Лечебно-профилактическая ценность валокардина и корвалола также не доказана. Оба лекарственных препарата содержат фенобарбитал, который в ряде стран считаются наркотиком или контролируемым веществом, в связи с чем эти препараты запрещены к ввозу и продаже. В частности, корвалол и валокардин запрещены к ввозу в США и даже Литву.
Главной причиной потребления суррогатных спиртосодержащих жидкостей населением является высокая ценовая доступность лекарственной, парфюмерной и ветеринарной спиртосодержащей продукции, что обусловлено наличием изъятий (нулевых ставок акциза) на эту продукцию в главе 22 Налогового кодекса РФ. В связи с
этим Общество специалистов доказательной медицины рекомендует изъять абзацы 3, 4 и 5 подпункта 2 пункта 1 из статьи 181 Налогового кодекса Российской Федерации.
4. Рост налоговой нагрузки в случае распространение акциза на спиртосодержащую продукцию на лекарственные спиртосодержащие препараты и парфюмерно-косметическую продукцию
Согласно расчетам, прирост налоговой нагрузки (акциз + НДС) в случае распространения акциза на спиртосодержащую продукцию на лекарственные спиртосодержащие препараты может составить в 2011г. 3 руб. 16 коп. для одного флакона корвалола емкостью 25-мл (при розничной цене около 7 руб. в 2010 г.).
Для туалетных духов класса «Новая заря» емкостью 100 мл удорожание вследствие налогового сбора (в случае распространения акциза на спиртосодержащую продукцию на эту продукцию) составит в 2011 г. не более 17 руб. при розничной цене за флакон более 500 руб. Следует отметить, что удорожание коснется не только отечественных производителей, но и импортеров парфюмерно-косметической продукции.
Такой прирост стоимости в рознице не может оказать влияния на употребление спиртосодержащих препаратов по назначению, однако, как можно полагать, сделает их менее привлекательными для употребления в пищу.
На основе международного опыта следующие меры являются абсолютно эффективными для поодавления использования непищевого этанола в пищу:
· Выведение из-под действия 171-ФЗ исключительно только медицинских препаратов фасованных в емкости не более 25 мл либо крепостью менее 15 процентов объема этилового спирта;

· Введение на постоянной основе сертификации медицинских настоек в таре объемом не более 25 миллилитров независимо от названия настойки, даты и серии выпуска, либо сертификация настоек с содержанием этилового спирта не более 10-15% по объему;

· Ликвидация нулевых ставок акциза для лекарственной, ветеринарной продукции и жидких спиртосодержащих изделий медицинского назначения, путем исключения абзацев 3, 4 и 5 подпункта 2 пункта 1 из статьи 181 Налогового кодекса Российской Федерации;

· Денатурация средств медицинского назначения наружного применения денатонием бензоатом (битрексом) - денатурирующей добавкой, авторизированной 171-ФЗ, которая, обладая исключительно горьким вкусом, не имеет запаха и цвета, безопасна для здоровья и широко используется во всем мире в медицине и бытовой химии.
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