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Депутату Государственной Думы
Федерального Собрания
Российской Федерации
В.Ф.Звагельскому
Государственная Дума
Федерального Собрания
Российской Федерации
На № вн-ЗВФ-4/32 от 24 июня 2010 г.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект федерального закона "О внесении изменений 

в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции", вносимый депутатом Государственной Думы В.Ф.Звагельским
В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона.
Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" (далее - Федеральный закон) положениями, согласно которым организации вправе осуществлять деятельность по производству этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции только в том случае, если физические лица, замещающие должности в коллегиальном и (или) единоличном исполнительном органе такой организации, зарегистрированы в государственном реестре физических лиц, имеющих право замещать должности в коллегиальном и (или) единоличном исполнительном органе организации, осуществляющей производство этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее - государственный реестр).
При этом требования к физическим лицам для включения их в государственный реестр и порядок его ведения предлагается утверждать федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Приведенные в пояснительной записке доводы, в частности, о направленности предлагаемых законопроектом мер на противодействие злоупотреблениям в сфере производства алкогольной продукции, представляются необоснованными, поскольку не подкреплены какими-либо данными.

Кроме того, предлагаемые законопроектом изменения выходят за рамки предмета правового регулирования Федерального закона, так как в большей степени регламентируют вопросы ведения государственного реестра.

Утверждение федеральным органом исполнительной власти требований к физическим лицам для включения их в государственный реестр, с учетом того, что такие требования предполагают ограничение гражданских прав физических лиц занимать должности в  коллегиальном и (или) единоличном исполнительном органе организации, не соответствует пункту 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым гражданские права физических и юридических лиц могут быть ограничены на основании федерального закона.

Следует также отметить, что создание государственного реестра повлечет увеличение дополнительных расходов федерального бюджета, однако размеры данных расходов не указаны в финансово-экономическом обосновании к законопроекту. Также не указаны источники их покрытия, как это предусмотрено статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В связи с изложенным Правительство Российской Федерации представленный законопроект не поддерживает.
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