С Т Е Н О Г Р А М М А
"круглого стола" Комитета Государственной Думы
по бюджету и налогам на тему: "Таможенный союз
республик Беларусь, Казахстан и Российской Федерации
в 2010 году: основные результаты функционирования
и дальнейшие перспективы развития"
Здание Государственной Думы. Малый зал. 11 ноября 2010 года. 10 часов.
Председательствует председатель экспертного совета Н.М.Кутлубаев.
Председательствующий. Доброе утро, уважаемые коллеги, уважаемые эксперты.
Прошу прощения за техническую заминку, связанную с началом нашей работы.
Сегодня мы осознанно хотим рассмотреть вопрос в расширенном составе по результатам функционирования Таможенного союза.
Совершенно очевидно видно за вот последние три месяца, четыре месяца, что есть ряд проблем, приходится констатировать, что, да, нет фактически законодательного органа в рамках Таможенного союза, отсутствуют судебные органы в рамках Таможенного союза, есть проблемы, появились проблемы уже с подготовкой решения комиссии союза, есть проблемы с применением этих решений.
Поэтому сегодня мы поговорим исключительно о проблемах Таможенного союза.
Я хочу попросить вас не поднимать сегодня вопросы, связанные с подготовкой закона о таможенном регулировании, он идет в плановом порядке, и эксперты, в том числе нашего экспертного совета, принимали в этом участие.
А сейчас я хочу предоставить слово Когану Александру Борисовичу, заместителю председателя Комитета по бюджету и налогам Государственной Думы.
Коган А.Б. Спасибо, Нариман Мубаракович.
Я, уважаемые коллеги, хочу сказать, что у нас, в принципе, после последней встречи прошло десять месяцев, жизнь настолько быстро вносит коррективы, и настолько быстро развиваются события, что, конечно, произошло уже очень много всевозможных изменений. И конечно, очень важно понимать, потому что уже сложилась некая практика, правоприменительная практика за это время, с 1 июля действует Таможенный союз таможенной тройки.
Конечно бы, хотелось послушать ваше мнение, я думаю, что если прямо какие-то очень принципиальные вопросы будут по таможенному регулированию, нет никаких проблем, эти вопросы тоже можно поднимать, ничего в этом страшного нет, но хотя, конечно, наша задача сегодня обсудить именно законодательное обеспечение и правоприменительную практику, которая связана с реализацией как раз Договора, который был ратифицирован Государственной Думой и тремя государствами, это о Таможенном кодексе Таможенного союза.
За это время у нас произошла еще ратификация ряда соглашений членов Таможенного союза, государств-членов Таможенного союза.
Работа по формированию правовой базы продолжается, и я думаю, что она займет еще не один месяц в этом плане.
Есть, конечно, уже как позитивные, так и негативные сигналы, но которую мы задачу перед собой ставим, это, конечно, упрощение, максимальное упрощение процедур оформления, это гармонизация всех правовых норм, законов государств союза, Таможенного Союза.
Для нас очень важно, чтобы у нас не было перекосов, и мы во главу угла, конечно, ставим защиту благополучия и здоровье наших граждан.
Следующая задача, которую мы должны решить - это защита нашего товаропроизводителя. Есть уже сигналы, когда по демпинговым ценам с территории Казахстана ввозятся не только, извините, да, это горячительные напитки, но и другой товар, достаточно важный и стратегический для нас, страдают наши производители, сигналы уже эти у нас есть, понятно, что в этом направлении мы будем работать с нашими партнерами, другого варианта мы не видим, вот.
Ну и конечно, это третья задача, которую нам предстоит тоже решить - это анализ поступлений доходов в бюджет, как повлияет сегодня вот Таможенный союз на доходы, особенно
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от импорта с экспортом, там всё понятно. Вопросы импорта нас интересуют, в том числе и доходы от импорта, которые идут в бюджет Российской Федерации.
Значит, ну что, я предлагаю приступить к выступлениям, и в формате дискуссии, коллеги.
Я думаю, что после каждого выступления можно задавать вопросы. Давайте мы сделаем такую более... Я понимаю, что дискуссии у нас обязательно намечены, как всегда, на час. Но в связи с тем, что могут не соблюдаться регламенты, на дискуссии может остаться 10 минут. Поэтому давайте по два, по три вопроса после выступления всё-таки мы позволим задать участникам, открыть какую-то небольшую такую дискуссию на будущее и наметить там по выступлениям уже, которые можно будет выступить по результатам. Чего не будем терять время, приступаем.
Председательствующий. Слово предоставляется Шавшиной Вильгельмине Прановне, заместителю председателя экспертного совета.
Шавшина В.П. Доброе утро, дамы и господа!
Я рада приветствовать вас на нашем очередном заседании, посвящённому таможенному регулированию. Действительно, сегодня мы уже можем говорить о первых итогах работы функционирования Таможенного союза. За прошедшие десять месяцев уже есть основание какие-то проблемы и практические аспекты выносить на повестку нашей дискуссии. Буквально, коротко, потому что, конечно, не охватить все вопросы, с которыми с вами уже столкнулись. И я имею в виду и не только те проблемы, которые возникают у бизнеса, но и, соответственно, те проблемы, которые возникают на уровне регулятора. Когда мы прекрасно видим, что министерства и ведомства прекрасно осознают и какие-то пробелы, и какие-то несоответствия и в максимально короткие сроки пытаются соответствующие вопросы всё-таки урегулировать.
И я бы хотела остановиться, наверное, просто предваряя уже все последующие выступления, на нескольких вопросах. Это вопросы, связанные со статусом экономического уполномоченного оператора, корректировка таможенной стоимости, каким образом, изменилось исполнение обязанностей по уплате таможенных платежей, вопросы ведомственного контроля, декларирования товаров таможенным представителем. Достаточно злободневный вопрос -подтверждение статуса товара, как товара Таможенного союза или иностранного товара. И, буквально, два слова о техническом регулировании.
О чём хотелось сказать, говоря об уполномоченном экономическом операторе. Вы видите, что союзная норма - норма Таможенного кодекса, Таможенного союза предусматривает определённое переходное положение и говорит о том, что в течение полугода те компании, которые пользовались упрощениями, могут до вступления в силу соответствующих норм на национальном уровне, этими упрощениями пользоваться. И, безусловно, я думаю, что это было совершенно позитивное положение, которое позволяло за вот этот переходный период получить требуемый статус. То есть сделать такую трансформацию используемых упрощённых процедур в статус уполномоченного экономического оператора. И, конечно, мы не предполагали, что несколько затянется принятие закона "О таможенном регулировании..." и плюс к этому ещё и те подзаконные ведомственные акты, вступление в силу которых мы ожидаем.
Буквально, коротко, просто чтобы продемонстрировать, в чём мы усматриваем опасение для бизнеса. И, может быть, подумать: можем ли мы изменить вот эту союзную норму или предусмотреть льготные условия получения статуса компаниями, это всё производственные компании, которые на сегодняшний день применяют упрощённые процедуры, чтобы не создать негативных условий для бизнеса.
Можно условно разделить процедуру получения данного статуса можно на три этапа. Я не буду подробно сейчас проговаривать, я думаю, что .презентационный материал всем интересантам, может быть, доступен. Подойдите, я отправлю презентацию. Итак, три этапа. Первый этап - это в целом возможность определения таможни возможности рассмотрения такой инициативы.
Следующий этап, как непосредственный этап, который как раз заключается в рассмотрении заявления в проведении соответствующих проверочных мероприятий, той возможности, которая предоставляется компанией для того, чтобы устранить какие-то выявленные в ходе проверочных мероприятий несоответствия. Этот этап, который в позитивной перспективе должен завершаться уведомлением для компании о подтверждении соблюдения соответствующих условий для получения статуса.
И третий этап получения соответствующего статуса. Кстати, это тоже достаточно позитивная норма законопроекта, когда мы смогли в интересах бизнеса разнести необходимость представления подтверждений и финансовых гарантий на этапе только подачи этой инициативы. Потому   что   действительно   получалось,   что,   ещё   не   имея   уверенности,   что   ты   можешь
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претендовать на такой статус, уже начинались затраты на администрирование финансовых гарантий.
Сейчас эти положения разнесены. Сначала компания получает всё-таки решение о возможности получить соответствующий статус и только потом уже предоставляет таможенному органу соответствующие финансовые гарантии, после чего принимается решение о включении в соответствующий реестр и выдаётся свидетельство.
И если суммировать все три этапа, то по такой нашей оценке, наверное, в консервативном варианте этот срок рассмотрения инициативы составит до 9 месяцев. В позитивном варианте, минимум, мы говорим, 4-5 месяцев, потому что фактически мы можем сократить сроки. То есть вот эти 30 дней со дня получения уведомления на предоставление дополнительных документов могут быть сокращены. Документы могут быть представлены и в течение 1-2 дней, и таможенный орган обязан их принять к рассмотрению. То есть, здесь минус месяц. Допустим, проверка будет проходить не максимально 3 месяца, а, допустим, месяц, то есть ещё минус 2 месяца. И где ещё можно сэкономить, это, опять-таки на этапе устранения выявленных несоответствий и соответствующем информировании таможенного органа, то есть тоже не месяц, а буквально в кратчайшие сроки. То есть, как минимум, 4 месяца мы можем сэкономить.
Но тем не менее, чтобы было понятно, это не 10 дней и даже не месяц. То есть процедура приобретения такого статуса, она достаточно долгоиграющая. Поэтому пока нет соответствующих документов, регламентирующих эту процедуру, есть риск того, что компании, которые сейчас применяют упрощенные процедуры, окажутся в неком таком правовом вакууме.
Следующий вопрос, вопрос корректировки таможенной стоимости. Опять-таки вопрос достаточно злободневный, и проблема, как я её формулирую, с которой, наверное, целый ряд компаний в своей практической деятельности сталкивались, это нежелание по большому счёту таможенных органов проводить дополнительную проверку, то есть естественно, таможенный орган настаивает на корректировке таможенной стоимости сразу и, как правило, проблематично согласовать выпуск товара под предоставление определённого обеспечения.
И здесь я хочу отметить, что тот законопроект, который, в принципе, у вас у всех на руках, эту проблему решает. То есть достаточно чётко сейчас будут установлены исключительные случаи корректировки таможенной стоимости до выпуска товара. Любые же субъективные сомнения таможенного инспектора в достоверности таможенной стоимости однозначно являются основанием исключительно для проведения дополнительной проверки, но никоим образом не для корректировки таможенной стоимости до выпуска.
Следующий вопрос, вопрос исполнения обязанностей по уплате таможенных платежей. Если мы смотрим на соответствующее положение законопроекта, то возникает сомнение, что они тоже ужесточили это регулирование и изменили сроки. Но по большому счёту я могу сказать, что здесь вопрос чисто в юридической технике. До сегодняшнего дня фактически товар тоже не может быть выпущен, пока соответствующие суммы таможенных платежей не поступят на счета таможенного органа. Но мы это правило всегда считали одним из правил таможенных процедур, таможенной процедуры выпуска товара. Сейчас это правило трансформировалось под нормы исполнения обязанности. Обязанность считается исполненной с момента списания денежных средств со счёта плательщика в банке. А вот уже подтверждением исполнения обязанностей для целей выпуска является поступление этих сумм на счета Федерального казначейства или в отношении ввозной таможенной пошлины - на уполномоченный, на специальный счёт. То есть здесь я не думаю, что что-то ужесточается, просто надо иметь в виду вот эти нюансы юридической техники. С другой стороны, как я понимаю, в рамках унификации такая норма, она отчасти ставит в заведомо худшее положение тот бизнес, который будет оперировать в Российской Федерации в сравнении с Белоруссией и Казахстаном.
Вопросы ведомственного контроля тоже достаточно чувствительный для бизнеса вопрос, потому что, во-первых, союзный кодекс не содержит каких бы то ни было бланкетных положений и вообще не регулирует такое понятие, как ведомственный контроль. С другой стороны, мы понимаем, что, конечно, в рамках ведомства мы не можем отказаться от такой процедуры, как внутренний контроль деятельности. Но это уже к вопросу правоприменения, когда по большому счёту, и мы с этим работали, да, на протяжении целого ряда лет, и в рамках действующей 412-й статьи Российского Таможенного кодекса, когда несмотря на, казалось бы, чисто внутренний ведомственный контроль, решения, которые по итогам ведомственного контроля принимались, они имели прямой негативный эффект для бизнеса. И, естественно, возникают вопросы возмещения убытков компаниям за те или иные неправомерные действия таможенных органов, которые были выявлены в рамках такого ведомственного контроля. У нас отсутствовали и пока отсутствуют прямые нормы и об ответственности и таможенных органов, и должностных лиц за принятие неправомерных решений. Хотя вот тут сразу оговорюсь, что по большому счёту, насколько я знаю,
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и я думаю, представители ФТС меня, наверное, прокомментируют, поправят, что идёт рассмотрение возможности, действительно, установления положений об ответственности, в том числе, конкретных должностных лиц таможенных органов и, в том числе, ответственности материальной за принятие тех или иных неправомерных решений, которые повлекли за собой убытки для участников ВЭД. И опять-таки, я думаю, в зале немало юристов, всем очевидно, что когда осуществляется та или иная форма контроля, как она предусмотрена в виде контроля за деятельностью участника ВЭД, то достаточно чётко прописаны все механизмы и процедуры, каким образом мы можем защитить свой интерес и отстаивать свои права ещё до вынесения финальных решений. Когда же мы получаем какие-то решения в рамках ведомственного контроля, которые влияют на наши с вами интересы, то, безусловно, очень сложно... ну, фактически нет возможности влиять на выносимые решения, потому что никакие процедуры защиты прав и интересов бизнеса в рамках ведомственного контроля, они здесь не срабатывают.
Буквально коротко о декларировании товара таможенным представителем. Изменение, которое тоже, я думаю, будет прокомментировано представителем Управления федеральных таможенных доходов, чтобы было понятно, почему мы ушли на норму о наличии прямого договора между таможенным представителем и декларантом. То есть надо обратить внимание особенно на те схемы поставок, в которых, как правило, оперируют крупные международные холдинги, когда в рамках договора экспедирования уже компании-экспедиторы поднанимают в рамках субподряда, агентских отношений уже локальные компании: таможенных брокеров или, как мы их сейчас называем, таможенных представителей.
То есть, по большому счёту, такая схема будет скорее всего не действующая, потребуется или прямой договор или, как минимум, наверное, можно будет говорить о тройственном договоре.
По подтверждению статуса товаров вот эта схема, из которой видно, что мы сейчас ушли на два статуса, у нас раньше был российский товар и товар иностранный, теперь товар Таможенного союза и иностранный. Не буду повторяться, подтверждение статуса - это решение комиссии Таможенного союза. При этом отмечу только, что подтверждение статуса носит заявительный характер. И насколько я знаю, общаясь с руководством Северо-Западного таможенного управления, пока ни одного обращения от бизнеса за подтверждением статуса товаров не было. То есть этот вопрос следует анализировать в контексте добросовестности бизнеса. Если действительно товар всё-таки не является товаром Таможенного союза, а был перемещён без таможенного оформления и соответствующей уплаты платежей, то это уже вопросы выявления на уровне постконтроля, потому что естественно, если на уровне постконтроля таможенный орган придёт к мнению, что это был товар не Таможенного союза, то материализуются риски, доначисление платежей и штрафных санкций.
И последний слайд, это вопросы технического регулирования. Опять-таки чисто для сведения и понимания, что пока мы сейчас не имеем единых союзных технических регламентов, мы можем применять такую двойную схему, то есть пользоваться нашей системами сертификации. Но если товар далее планируется к перемещению по территории Таможенного союза, то возникнет необходимость ресертификации или можно сразу уходить на единые сертификаты, но там требования отнесены к соблюдению тех ГОСТов, которые были утверждены на уровне СНГ.
Председательствующий. Спасибо. Спасибо, Вильгельмина Прановна. У нас очень времени мало. Пожалуйста, вопросы. И если представители ФТС хотят прокомментировать что-то...
Чайка К.Л. Да, уважаемые коллеги, день добрый.
Извиняюсь за задержку. Здесь в выступлении нашего коллеги были высказаны некоторые соображения по вопросу регистрации уполномоченного экономического оператора в Российской Федерации и определён срок в течение 9 месяцев.
С нашей точки зрения, это не совсем корректная информация, так как не сопоставлены нормативно-правовые базы Таможенного союза и ту законодательную базу, которую мы готовим в развитие Таможенного кодекса Таможенного союза.
Прежде всего хотелось бы отметить, что у нас до сегодняшнего дня вообще такого института как уполномоченный экономический оператор не было. У нас была упрощённая процедура, которая не являлась реестровой деятельностью. Все мы прекрасно об этом знаем.
Поэтому говорить о порядке двух институтов, которые действовали, и действуют ещё пока у нас в Российской Федерации, и будут действовать с 2011 года, они, конечно, не корректны.
Второе. По нашим подсчётам и той нормативно-правовой базы, которая у нас имеется, первое, заявление о включении в реестр, она касается общих правил и принципов и будет рассматриваться в течение одного месяца со дня поступления данного заявления, если это заявление и приложенные к нему документы не потребует дополнительной информации, которая необходима таможенным органам для принятия решения. Если такая информация потребуется, то
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да, действительно срок принятия решения будет продлён, но в соответствии, опять же, с Таможенным кодексом Таможенного союза и тем законом "О таможенном регулировании", который прошёл второе чтение в Государственной Думе Российской Федерации. По нашим подсчётам этот срок не должен превышать трёх месяцев.
Поэтому откуда взялись эти цифры пока нам непонятно. Мы готовы с нашими коллегами, с бизнес-сообществом встречаться, обсуждать эту тему и вырабатывать эти подходы. Это как бы первое замечание, которое я вам, ну, пришёл и на слух сразу уловил.
И далее мне хотелось бы предоставить по другим моментам слово Алексею Алексеевичу Друшлякову, заместителю руководителя нашего одного из главных управлений таможенного контроля и оформления.
Друшляков А.А. Спасибо большое за информацию.
Действительно сейчас мы видим эту проблему о том, что вот сейчас у нас в настоящее время порядка 300 организаций пользуются специальными упрощёнными процедурами, которые установлены в рамках части 8 статьи Таможенного кодекса Российской Федерации. Действительно нам бы не хотелось потерять эти организации, потому что они, ну, действительно делают хорошее дело. В переходных положениях проекта федерального закона мы специально заложили такую норму, понимая, что срок на их перерегистрацию на более льготных условиях, которые мы там предусмотрели, естественно, мы это сделать не успеем.
Предусматривается следующий порядок: лицо, которое пользуется в настоящее время специальными упрощениями, должно уведомить Федеральную таможенную службу в письменной форме о том, что оно планирует получать статус уполномоченного оператора. И на основании этого уведомления организация продолжает пользоваться теми специальными упрощениями, которые для неё установлены, до того момента, пока она, собственно говоря, не пройдёт процедуру перерегистрации и не получит соответствующий статус и не будет включена в реестр. Потому что здесь ситуация не такая однозначная, как с перевозчиками, с владельцами складов временного хранения, так как это сейчас регистровая деятельность, то лица, которые пользуются специальными упрощениями, они вне реестров находятся. Мы должны включить в реестр на соответствующих условиях. Ну, так как они уже пользуются упрощениями для них предоставлен более льготный порядок включения в реестр. ... включения в реестр.
Поэтому мы эту проблему видим, мы её постарались урегулировать путём включения соответствующих норм в переходное положение федерального закона. Ну, будем надеяться, что он вступит в силу. И все, кто хочет продолжать свою деятельность, используя специальные упрощения, они, как говорится, обозначатся и вовремя...
Коган А.Б. Спасибо, Алексей Алексеевич. У вас ещё тема будет отдельная как раз в развитие института уполномоченных операторов.
Коллеги, у нас небольшое изменение по порядку выступления. Сейчас бы я хотел предоставить слово Чайке Константину Леонтьевичу, статс-секретарю - заместителю руководителя Федеральной таможенной службы.
Чайка К.Л. Уважаемый Александр Борисович, уважаемые участники "круглого стола"!
С 1 июля 2010 года действительно начал функционировать Таможенный союз Российской Федерации Республики Казахстан и Республики Беларусь. Сложилась новая система нормативно-правового регулирования в рамках Таможенного союза этих государств. Таможенный союз начал работать в условиях, когда подготовка нормативно-правовой базы ещё, к сожалению, не полностью завершена. Однако Федеральная таможенная служба приняла серьёзные усилия по целому ряду направлений, что позволило в целом обеспечить плавный переход в применении нового законодательства на территории России.
В первые дни применения Таможенного кодекса Таможенного союза одним из наиболее важных вопросов была организация контрольных функций таможенных органов Российской Федерации при перемещении товаров через российско-белорусский и российско-казахстанский участки Государственной границы. Я специально подчёркиваю это слово "государственной границы", а не "таможенной границы", как мы раньше с вами привыкли называть это. Контроль необходимо было организовать таким образом, чтобы, с одной стороны, обеспечить беспрепятственную внутреннюю торговлю товарами, имеющими статус Таможенного союза. А, с другой стороны, обеспечить исполнение протокола об отдельных изъятиях. Стоит напомнить, что таких изъятий довольно-таки много, особенно в отношении товаров, которые ввозятся из Казахстанской Республики.
С целью своевременного и оперативного решения проблемных вопросов, связанных с практическим применением таможенного законодательства Таможенного союза, вы знаете, что Федеральной таможенной службой был создан ситуационный консультативный центр, который
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отработал в течение фактически трёх месяцев, показал свою значимость и оперативность решения вопросов и мы с вами смогли добиться тех результатов, которые сегодня имеем.
Для обеспечения бесперебойной работы таможенных органов Федеральной таможенной службы Федеральная таможенная служба издала ряд писем, которые были опубликованы в "Российской газете", вы знаете. Они позволили оперативно информировать таможенные органы об определённых особенностях технологического характера, связанных с новыми правилами перемещения товаров внутри Таможенного союза и за пределами таможенной территории Таможенного союза.
Принятие вышеперечисленных комплекс мер сняло определенную напряженность как в работе таможенных органов, так и бизнес-сообщества. Это в целом позволило избежать задержек при перемещении товаров как во взаимной торговле с государствами-членами Таможенного союза, так и в торговле с третьими странами, предотвратить снижение объемов таможенного оформления, исключить возможность очередей на границах внутри Таможенного союза.
Так по данным таможенного статистики за январь-сентябрь 2010 года внешний торговый оборот Российской Федерации составил 440 миллиардов долларов США с учётом данных о торговле с Республикой Беларусь. И по сравнению с аналогичным периодом 2009 года он увеличился более чем на 37 процентов, в том числе со странами дальнего зарубежья на 38 процентов и со странами СНГ более чем на 29 процентов.
Несмотря на изменение правовой основы таможенного регулирования, таможенные органы продолжают успешно решать задачу наполнения федерального бюджета. По итогам десяти месяцев 2010 года Федеральная таможенная служба перечислила в федеральный бюджет таможенных платежей на сумму 3 триллиона 418 миллиардов рублей, что почти на 746 миллиардов рублей больше или на 27 процентов, чем в предыдущем году. План, вы знаете, был выполнен на 101,3 процента.
Данные от поступления доходов ... Федеральной таможенной службой в федеральный бюджет показывают, что сумма поступления за время функционирования Таможенного союза, то есть это за перевод июль-октябрь 2010 года, составили 1 триллион 465 миллиардов рублей, что на 10 процентов больше суммы, перечисленной за аналогичный период 2009 года.
Особенно хотелось бы отметить динамику перечисления таможенных платежей, уплаченных при импорте товаров. За 10 месяцев текущего года в доход федерального бюджета перечислено таможенных платежей, уплаченных при ввозе товаров в Российскую Федерацию на сумму 1 триллион 384 миллиарда рублей, что на 310 миллиардов рублей или на 28 процентов больше, чем за предыдущий год. План выполнен на 103 процента.
Почти за 4 месяца функционирования Таможенного союза органами были перечислены в федеральный бюджет таможенных платежей при импорте на сумму 672 миллиарда рублей или на 212 миллиардов рублей больше, чем в 2009 году. Если говорить в процентном отношении, это на 46 процентов.
Данные. я не случайно привожу, данные о поступлении доходов от ... Федеральной таможенной службы России свидетельствует о повышении экономической активности участников делового рынка и постепенном выходе страны из состояния экономического кризиса.
Исходя из многолетнего опыта работы российской таможенной службы можно говорить о том, что переход на новые правила всегда является сложным и проблематичным процессом. В связи с этим в целях решения проблем функционирования Таможенного союза необходима активизация работы по дальнейшему формированию правовой базы, сближению и унификации таможенного, налогового, гражданского законодательства, законодательства о банках и банковской деятельности и об исполнительном производстве. Это, так скажем, блок вопросов, которые мы видим, которые необходимо решать в ближайшее время для того чтобы Таможенный союз в полном объеме мог работать в рамках тех, значит, задач, которые перед нами поставил Президент Российской Федерации.
Разработка проекта самого федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" (далее я буду говорить коротко – законопроект) стала первым шагом на пути приведения российского таможенного законодательства в соответствие с Таможенным союзом. Необходимость разработки данного законопроекта определялась самим Таможенным кодексом Таможенного союза, так как в нем было очень большое количество (и сегодня имеется) отсылочных норм либо на международные соглашения, либо на законодательства государств – членов Таможенного союза.
Целью законопроекта, с нашей точки зрения, является установление особенностей таможенного регулирования и именно в Российской Федерации в соответствии с положениями верхнего закона.
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Законопроектом урегулированы вопросы, с нашей точки зрения: это система таможенных органов Российской Федерации, их обязанности, права и ответственность; порядка обжалования действий должностных лиц таможенных органов; информирования и консультирования бизнес-сообщества и граждан; порядка ведения реестров лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела; исчисления уплаты и взыскания таможенных платежей; особенности проведения отдельных форм таможенного контроля; распоряжения товарами обращенными в федеральную собственность; и особенности таможенного декларирования таможенных процедур и перемещения отдельных видов товаров.
Большинство нововведений, вносимых в таможенное законодательство Российской Федерации законопроектом, направлено на упрощение и ускорение таможенных операций при условии недопущения снижения эффективности таможенного контроля при формировании единой таможенной территории Российской Федерации, Белоруссии и Казахстана.
Для участников внешнеэкономической деятельности совершенствование таможенного регулирования выражается в первую очередь в создании механизма упрощения прохождения таможенных формальностей. В настоящее время таможенные органы Российской Федерации ориентированы на безусловное и скорейшее применение новелл таможенного законодательства. На постоянной основе проводится мониторинг его применения, по результатам которого формируются предложения для дальнейшего совершенствования законодательства Таможенного союза.
Мы надеемся, что в декабре мы уже получим от различных министерств и ведомств, от бизнес-сообществ, в том числе от наших территориальных органов, предложения по усовершенствованию таможенного законодательства союза. И в соответствии с решением Межгоссовета и комиссий Таможенного союза этого года мы создадим рабочую группу ... уровня, которая позволит нам внести изменения в 2011 году в Таможенный кодекс Таможенного союза.
Мы предполагаем там решить ряд блок вопросов.
Первый, с нашей точки зрения, который требует разрешения – это включение норм по возможности международных соглашений, которые подписаны и ратифицированы в рамках Таможенного союза – это раз.
Второе – нахождение определенных процедур, до которых не договорились договаривающиеся стороны.
И третье – это упрощение применения таможенного законодательства Таможенного союза. С нашей точки зрения, оно слишком многоступенчатое, и мешает как таможенным органам, так и участникам внешнеэкономической деятельности его применению.
Практика применения с июля 2010 года правовой базы Таможенного союза выявила ряд проблемных вопросов, требующих скорейшего, с нашей точки зрения: урегулирование путем внесения в вышестоящий кодекс международные договоры и непосредственно характеризующую эту позицию.
Приведу некоторые только лишь новеллы или позиций, по которым, мы считаем, необходимо разрешить эти проблемы.
Первое – это конкретизация сроков уплаты таможенных платежей при выпуске товаров до подачи таможенной декларации, а также при недостоверном декларировании.
Установление норм, регулирующих порядок определения таможенной стоимости до фактического ввоза товаров, предусмотренной статьей 193 Таможенного кодекса союза.
Урегулирование вопросов, связанных с применением системы управления рисками с учетом принципиальных различий – нормативно-правовом, организационном, методологическом, информационно-техническом обеспечении в государствах – членах Таможенного союза. (Такая работа уже проводится.)
Установление порядка освобождения от уплаты таможенных пошлин, предусмотренных пунктом 3 статьи 6 Соглашения о едином таможенном тарифе от 25 января 2008 года.
Основная часть перечисленных проблемных вопросов является следствием общей проблемы функционирования Таможенного союза, это отсутствие унификации в Таможенном союзе таких важнейших институтов как порядок уплаты таможенных платежей, применение ставок таможенных пошлин, налогов, тарифных преференций, льгот по уплате налогов, применение вывозных таможенных пошлин.
Создание единой таможенной территории Таможенного союза требует не только повышения эффективности применения существующих таможенных процедур, основанных на мировой практике правоприменения, но и внедрения в работу таможенных органов современных методов и технологий.
Так в соответствии с решением комиссии Таможенного союза от 20 мая 2010 года № 257 с 1    января    2011    года    в    государствах-членах    Таможенного    союза    изменяются    правила
К-т по бюджету 11.11.10 г. 10:00:00
8
декларирования товаров, формы деклараций на товары и транзитные декларации, и порядок их заполнения.
На сентябрьском заседании комиссии была утверждена инструкция о порядке заполнения деклараций на товары, в которой отражены все особенности деклараций товаров, осуществляющие на сегодняшний день в государствах-членах Таможенного союза, это позволит участникам внешнеэкономической деятельности использовать данную инструкцию до декларирования товаров в любом из государств-членов Таможенного союза, не обращаясь к каким-либо национальным законодательствам.
Уважаемые коллеги, у меня тут две минуты осталось, поскольку мне говорят, мне бы хотелось сказать, что для того чтобы работала таможенная территория необходимо еще и утверждение классификаторов, утвердить классификаторы и перечни нормативно-правовой и справочной информации, включающие в себя как единые классификаторы, которые будут действовать на территории союза, так и национальные классификаторы, актуальные для применения только для одной из этих стран.
В 2010 году одним из приоритетных направлений деятельности таможенных органов Российской Федерации было развитие, вы знаете, электронного декларирования.
На сегодняшний день все таможенные органы Российской Федерации готовы применять электронные декларации от участников внешнеэкономической деятельности, и мы можем констатировать, что на сегодняшний день количество электронных деклараций, в том числе с применением системы Интернет, или сети Интернет, составляет более 43 процентов.
Мы считаем, что это высокий показатель, которого добилась таможенная служба вместе с участниками внешнеэкономической деятельности, и наша задача при выполнении поручений президента добиться с 2011 года стопроцентного предоставления электронных деклараций без предоставления в дальнейшем бумажных носителей.
Мы понимаем, что для этого необходимо изменить не только таможенное законодательство, но и те отрасли права, о которых я говорил уже выше, в том числе налоговое законодательство, ну это наша с вами совместная работа, и эту работу мы будем с вами проводить также быстро и оперативно, как создавали Таможенный союз.
Уважаемые коллеги, мы считаем, что те вопросы, которые стоят сегодня перед Российской Федерацией, Федеральной таможенной службой, выполняются, требуется еще принятие значительного количества нормативно-правовых актов, в том числе приведение их в соответствие с Таможенным кодексом Таможенного союза, такой блок документов подготовлен, и вместе с депутатами Государственной Думы, вот в частности, Александром Борисовичем Коганом, мы эти документы уже внесли именно в те стены, где сегодня с вами находимся.
Хотелось бы поблагодарить вас за понимание тех проблем, решение вопросов, которые стоят перед таможенной службой, и вместе с вами выполнять те задачи, которые ставит перед нами Правительство Российской Федерации.
Спасибо.
. Спасибо большое, Константин Леонтьевич.
Да, цифры впечатляют, конечно, которые Вы озвучили.
Вопросы, пожалуйста, потому что мы должны будем отпустить Константина Леонтьевича после ваших вопросов.
. Да, коллеги, давайте вопросы.
. Представляйтесь тоже. Да, к микрофону.
. Это мы сейчас время будем брать за счет дискуссии, но вопросы задать надо, потому что Константин Леонтьевич уедет.
. Вопрос задала госпожа Шавшина. Мне интересна вот та чёрная дыра, которая заложена в 117-й статье по обязанностям и подтверждению уплаты таможенных платежей. Вот прокомментируйте, пожалуйста, то что вот было в презентации у Шавшиной.
Коган А.Б. Нет, я думаю, что давайте дадим слово специалисту, непосредственно в управлении платежей. Вот будет выступление, а потом дискуссия, мне так кажется.
Да, пожалуйста, ещё вопросы.
Волков А. Алексей Волков, "Скан Глобалоджистик".
По теме выступления Константина Леонтьевича. Мы бы были очень рады, если бы произошла оптимизация нормативной базы. Но в рамках деятельности Федеральной таможенной службы по этой проблематике хотелось бы высказать настоятельные пожелания...
Коган А.Б. Коллеги, давайте договоримся: вопросы, а не пожелания, не выступления. У нас есть время для дискуссии. Не пожелания, вопросы. Нет вопросов, да? Спасибо, Константин Леонтьевич.
Агентство "Интерфакс". Добрый день! Агентство "Интерфакс".
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Скажите, вот вчера на сайте ФТС опубликованы основные направления работы службы, там существенное падение, по прогнозу на 2010 год таможенных сборов. То есть не экспорт, не импорт, а таможенные сборы, там на 73 процента: со 150 до 30. Это связано с Таможенным союзом?
Чайка К.Л. Нет, это больше связано с изменением наших требований к оформлению, к сборам, которое принято по указанию, по решению Правительства Российской Федерации, изменить в Российской Федерации. То есть теперь у нас будут фиксированные сборы. Фиксированные сборы у нас составляют незначительную часть платежей в бюджет Российской Федерации, но они занимают большое время при оформлении товаров.
Поэтому все как бы понимая о том, что будет снижение платежей в бюджет за счёт сборов, но за счёт этого будет увеличиваться скорость прохождения товаров на границе.
Коган А.Б. Ну и если уже отвечать дальше, пока сложно проанализировать ситуацию. Но я думаю, статистика будет, наверное, где-то через год, когда аналитику возможно будет сделать?
Чайка К.Л. Нет, Александр Борисович.
Коган А.Б. Нет, я сейчас хочу сказать про другое.
Часть снижения идёт из-за того, что некоторый объём товаров пошёл через Казахстан, чего об этом скрывать-то, где по заниженной стоимости идёт товар, товар идёт по заниженной стоимости.
И, к сожалению, не только там бюджет теряет - это вопрос второй. Самое главное -страдают наши производители. Мы уже говорили: некоторые группы товаров по логике, на которые, в общем-то, уже есть соответствующие заявления уже от самих производителей наших, что опять начинается эта история, когда занижается таможенная стоимость и с этим пока непонятно, как бороться. Точнее, понятно, надо нам унифицировать все процедуры максимально быстро со всеми участниками.
Чайка К.Л. Дело в том, что уважаемые коллеги, я подтверждаю свою мысль, что это делается специально. Мы делаем определённые суммы. И более того, если брать по отраслям, что сегодня, вы знаете, подготовлено решение уже, чтобы не оформлять, не брать сборы за перемещение товаров в виде биоресурсов, которые идут у нас с экономической зоны и либо континентального шельфа. Это тоже потери, которые идут как бы продуманно снижение этих платежей. И именно сборы, мы говорим. Если не будет этих сборов, следовательно, товар более быстро будет проходить через таможенную границу Российской Федерации, через таможню.
Коган А.Б. Так, спасибо. Ещё вопросы. Давайте последний вопрос ещё. . Новолипецкий комбинат.
Вопрос: есть ли сроки о переходе по безбумажной технологии выпуска через границу? Имеется в виду электронное оформление. Есть уже выпуск с территории?
Чайка К.Л. Спасибо.
Если говорить о декларировании товаров в целом, то мы проекте таможенного закона -закона "О таможенном регулировании..." прописали, что данная норма как бы вводится с момента его принятия. Но в переходных положениях с учётом постановления Правительства Российской Федерации, которое предусматривает создать электронное правительство только вот к 2013 году, мы предусматриваем эту норму, она полностью вступит в действие именно с этой даты.
Коган А.Б. Спасибо, Константин Леонтьевич, за участие в работе нашего совета.
А сейчас я бы хотел предоставить слово Точину Андрею Владимировичу - Министерство экономического развития. Все вы хорошо знаете Андрея Владимировича. Пока он устраивается на трибуне, я хочу вот от всего совета высказать слова благодарности Минэкономразвития и, в частности, этому департаменту за поддержку тех инициатив, которые бизнес летом и вот осенью вносил в рамках рассмотрения законопроекта и некоторых решений актов комиссии Таможенного союза. У вас 15 минут. Пожалуйста.
Точин А.В. Спасибо.
Вы знаете, я думаю, что тут многие докладчики будут говорить непосредственно про таможенное законодательство, про Таможенный кодекс и таможенный закон, проект таможенного закона, который сейчас прошёл второе чтение и готовится к третьему. Я бы хотел более широко, может быть, информацию дать про Таможенный союз, что сейчас происходит, где мы находимся, сколько сделано и что ещё предстоит, такими крупными мазками, чтобы было понятно, что, собственно, таможенное регулирование - это часть той большой работы, которая была начата 3 года назад тремя государствами.
Итак, собственно, все начальные решения, они были приняты в 2007 году ещё и ключевые договоры подписаны главами государства в октябре 2007 года. После этого был утверждён, так называемые, этапы и сроки формирования единой таможенной территории, это документ глав правительств. Этот документ предусматривал три этапа.
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Это до 1 января 2010 года - такой предварительный этап.
Дальше. С 1 января 2010 года - по 1 июля 2010 года.
И с 1 июля 2010 года - по 1 июля 2011 года. Три этапа формирования Таможенного союза.
На сегодня мы практически полностью реализовали мероприятия по подготовке договорной правовой базы Таможенного союза, которые предусмотрены для первых двух этапов. И договорная правовая база союза включает более 50 международных договоров и большое количество уже и решений комиссий Таможенного союза.
Комиссии Таможенного союза, как единому регулирующему органу, переданы функции в области таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. Эта передача произошла с 1 января 2010 года и, собственно, с этой даты считается запуск механизмов, национальных механизмов регулирования в Таможенном союзе. 1 июля 2010 года - это более, может быть, более чувствительные для всей экономики для экономических операторов. Это когда было введено единое таможенное регулирование и комиссии переданы, предусмотренные Таможенным кодексом союза, функции в области таможенного регулирования.
На сегодня комиссия наделена ещё функциями по специальным защитным антидемпинговым компенсационным мерам, функциями по техническому регулированию по отдельным аспектам, санитарному и ветеринарному контролю, установление требований.
Таким образом мы к 1 января 2011 года подходим к практически полностью сформированной договорной правовой базой и реально действующим регулирующим органом Таможенного союза.
Очень важным элементом единой таможенной территории является физическая организация контроля на внешних границах Таможенного союза. И существуют планы контрольных органов по переносу этого контрольного...
Ну вы наверное знаете, что у нас более благоприятная ситуация в этом плане с Республикой Беларусь, где достаточно долго подобная работа велась в рамках Союзного Государства и существенно хуже координация с Казахстаном. Собственно говоря, вот из этой ситуации возникла дата 1 июля 2011 года, когда должен быть завершён перенос контрольных функций на внешнюю границу союза на казахстанском направлении.
Речь идёт о всех тех видах контроля, которые осуществляются в отношении ввоза товаров на внешнем контуре. В целях обеспечения исполнения законодательства комиссией проводится постоянный мониторинг ситуации, складывающейся с прохождением товаров транспортных средств и через белорусско-российскую государственную, подчёркиваю, границу, через казахстанско-российскую границу. Специалисты Комиссии Таможенного союза, насколько я знаю, относительно недавно выезжали на эти границы. И по их информации на этих границах в полной мере соблюдаются те решения, которые были приняты в рамках Таможенного союза, в частности, по контролю статуса товара на основе товаросопроводительных документов. Здесь, конечно, ситуация на российско-белорусской, российско-казахстанской границе несколько различается в связи с наличием в Казахстане ряда изъятий по применению единых правил регулирования торговли с третьим странами. Как я уже сказал, достаточно серьёзно различаются требования к обустройству пунктов пропуска к.... стандартные требования к обустройству пункта пропуска в Российской Федерации и в Республике Казахстан. Унификация этих требований необходима, необходимо помимо унификации и, собственно, физическое, и материальное создание той инфраструктуры, которая должна обеспечить нужный уровень контрольных функций на внешней границе. Это очень сложная и уже существенная и ресурсоёмкая задача. Предполагается, что эта задача будет решаться в рамках межгосударственной целевой программы.
С июля этого года в связи с введением Таможенного кодекса Таможенного союза функции по взиманию косвенных налогов во взаимной торговле между государствами Таможенного союза перед налоговым органом. Для реализации этих функций между налоговыми органами отработаны и согласованы форматы электронного взаимодействия, осуществляется регулярный информационный обмен сведениями по заявлениям о ввозе товаров, по заявлениям об уплате косвенных налогов. Значит, такой механизм, он опять же был отработан в своё время во взаимодействии с Республикой Беларусь. И с 1 июля был ряд, скажем так, шероховатостей во взаимодействии с Казахстаном, но на сегодня и с казахстанскими налоговыми органами это взаимодействие налажено, происходит достаточно эффективно.
С началом второго этапа функционирования Единой таможенной территории, то есть с 1 июля, вступили в силу соглашения Таможенного союза по техническому регулированию, по санитарным, ветеринарным, фитосанитарным мерам, ими предусмотрено проведение единой политики в этих областях. Комиссии предоставлены полномочия по принятию нормативных актов, единых для трёх стран, по установлению и применению санитарно-эпидемиологических, гигиенических, ветеринарно-санитарных, фитосанитарных требований. Таким образом, на товары,
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прошедшие на таможенные территории Таможенного союза, эти виды контроля оформляются разрешительные документы по единой форме, и эти разрешительные документы подлежат признанию в каждой из сторон. И сфера применения санитарных мер... в сфере применения санитарных мер стороны отказались от применения такого разрешительного документа, как санитарно-эпидемиологическое заключение, оставив в обращении свидетельство о государственной регистрации. Но поскольку здесь достаточно тяжело единомоментно унифицировать и единомоментно продублировать в уже трёхстороннем формате все те существующие разрешительные документы, которые были выданы сторонами, и те виды контроля ещё в определённом объёме сохраняются на российско-казахстанском участке границы.
Работа по унификации технического регулирования, она в принципе ещё более продолжительная. И для этой работы предполагается такой переходный механизм, когда продукция, в отношении которой сами требования, формы, схемы подтверждения соответствия, методы исследования измерений в каждой из сторон либо совпадают, либо в достаточной степени близки, эта продукция включается в единый перечень и при подтверждении соответствия в любой из сторон, выдаются документы единой формы. И в обращение эта продукция допускается, соответственно, на территории всех трёх стран. Это переходный инструмент, который позволит по сути только сблизить национальные системы.
Тем не менее сейчас на подписание будет внесено соглашение, которое будет определять единый инструмент технического регулирования в ведении единых технических регламентов, возможность принятия Комиссии Таможенного союза таких технических регламентов. Собственно, при комиссии создан координационный комитет по техническому регулированию, применению санитарных, ветеринарных, фитосанитарных мер и его задачей является рассмотрение всего комплекса вопросов, связанных вот с этими областями и вопросов именно создания единого на Таможенный союз законодательства.
Важным вопросом является обеспечение единства правоприменительной практики. В таможенной сфере, как вы знаете, в рамках соглашения и в развитие Таможенного кодекса принято соглашение по вопросам взаимодействия при реализации национальной компетенции по привлечению к уголовной административной ответственности, но тем не менее открытым остаётся вопрос о собственно составах таких правонарушений, о сближении санкций за такие правонарушения.
К сожалению, по схемам регулирования эти вопросы решаются отдельно и в техническом регулировании, например, такой проект документов подготовлен, сейчас проходит экспертную проработку по санкциям, по административной помощи.
С 1 сентября заработало соглашение о применении порядка зачисления и распределения ввозных таможенных пошлин, таким образом на сегодня эти пошлины поступают на специальные счета во всех трёх государствах и в автоматическом режиме распределяются между бюджетами трёх государств.
И, соответственно, с июля этого года комиссии переданы полномочия по применению специальных защитных антидемпинговых компенсационных мер. Здесь не всё так гладко, как хотелось бы, потому что существуют те меры, которые государства принимали на национальном уровне до июля, и достаточно много времени было потрачено на то, чтобы достигнуть договорённости, что делать с ними: распространять на единую таможенную территорию, продолжать применять в национальном формате. Сейчас такие договорённости отработаны, будут внесены на ближайшее заседание межгоссовета Таможенного союза проекта документов по вот этому, переходным положениям по национальным мерам, проект протокола по применению единых мер на переходный период, пока не сформированы все инфраструктурные составляющие для эффективного применения и расследований Комиссии Таможенного союза, поэтому вот здесь, к сожалению, со специальными мерами защиты рынков произошли определённые задержки.
Поэтому, как вы видите, работа вся по Таможенному союзу, она носит очень комплексный характер и затрагивает массу вопросов, начиная от правового регулирования и заканчивая там чуть ли непосредственно железом, с помощью которого осуществляется информационное обеспечение, с помощью которого осуществляются какие-то контрольные мероприятия.
Блок вопросов просто огромный, задействована масса государственных органов трёх стран. Понятно, что вся эта огромная работа не может проходить без сучка и задоринки, что называется, поэтому здесь мы рассчитываем в полном объёме на вашу помощь, на информацию от вас, о том, что идёт не так или не совсем так, как хотелось бы, и постараемся на эту информацию максимально оперативно и максимально эффективно реагировать. Спасибо.
Председательствующий. Спасибо, Андрей Владимирович. Коллеги, вопросы, но у меня для затравки есть один вопрос. Андрей Владимирович, можно с места, скажите, пожалуйста, мы
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понимаем сучки, задорины, делаем, пишем, а вот что, с вашей точки зрения, плохо, вот сегодня плохо в рамках Таможенного союза, вот прямо плохо. Я понимаю, что вопрос неудобный.
Точин А.В. Ну, как это из серии: кому на Руси жить хорошо? Нариман Мубаракович, можно какое-то время на размышления. Я когда придумаю, я вам отвечу.
Председательствующий. Хорошо, оставим на "круглый стол". Коллеги, у кого вопросы есть для Андрея Владимировича?
Вы не уходите, остаетесь? Можем ваши вопросы в рамках "круглого стола" нашей дискуссии. Спасибо. А сейчас я хочу предоставить слово Слюсарь Наталье Борисовне, руководителю Правового департамента секретариата Комиссии Таможенного союза. Наталья Борисовна уже становится постоянным участником наших мероприятий. Пожалуйста.
Слюсарь Н.Б. Спасибо. У меня такой на сегодняшний день достаточно четкий вопрос. Можно было бы, конечно, и с места просто на него ответить. Какие же существуют механизмы, правовые механизмы защиты прав хозяйствующих субъектов? Напоминаю, что в мире существует более 30 таможенных союзов и каждый из этих таможенных союзов имеет своё название. Раньше это было СССР, например, "Меркарсур", ЕЭС и наш Таможенный союз, который создан в рамках ЕврАзЭС. И я бы хотела отметить на будущее, что было бы более правильно употреблять такое наименование, не Таможенный союз Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации, а его официальное наименование уже сейчас, которое закреплено в ряде договоров, это Таможенный союз в рамках ЕврАзЭС. Поэтому один из институтов, который будет защищать права и интересы хозяйствующих субъектов это суд ЕврАзЭС.
В настоящее время статутом суда ЕврАзЭС закреплено, что в суде могут рассматриваться дела о соответствии принятых решений органами Таможенного союза международным договором заключенных здесь же, о толковании и об оспаривании действий органов, действия и бездействия органов в случае, если они не соответствуют международным договорам. При этом есть отсылочная норма, что международным договором будет предусмотрено, могут предусмотрены и иные виды компетенции суда ЕврАзЭС.
В настоящее время такой договор разрабатывается, он так и называется - договор об обращении хозяйствующих субъектов в суд ЕврАзЭС, где расширяется компетенция суда ЕврАзЭС, в частности хозяйствующие субъекты могут оспаривать действия органов государственной власти государств-членов Таможенного союза, действия, бездействия органов Таможенного союза и, в общем-то, вот самое основное - это два вида обращений для хозяйствующих субъектов.
В настоящее время в связи с тем, что договор всё-таки будет, необходимо будет время для выполнения внутригосударственных процедур для вступления в силу и процедуры подписания, у нас создан ещё такой механизм решением межгоссовета от 27 ноября прошлого года - экспертный совет при межгоссовете. В этот экспертный совет планируется до конца года набрать экспертов в соответствии с квалификационными требованиями, установленными Комиссией Таможенного союза. Эти эксперты будут представителями обязательно внешнеэкономической деятельности, то есть представители хозяйствующих субъектов, ни в коем случае не государственные служащие.
На каждое обращение хозяйствующего субъекта, которое подается в соответствии с положением об экспертном совете, будут создаваться согласительные комиссии, которые в течение двух месяцев будут обязаны дать заключение по данному обращению. Хозяйствующий субъект в соответствии с положением об этом экспертном совете имеет право обращаться в экспертный совет по обжалованию принятых решений комиссией Таможенного союза в случае, если они не соответствуют международным договорам.
Чтобы написать, подать заявление в этот экспертный совет, оно должно соответствовать определенным формам и стандартам, установленным этим положением...
Коган А.Б. Наталья Борисовна, извините, буквально я вот прерву на секунду.
Коллеги, я ненадолго уйду. Потому что у нас перманентно сейчас идёт согласование с подготовкой закона ко второму чтению о таможенном регулировании. Более того, он в полном объеме не заработает, пока не будут внесены изменения в некоторые законодательные акты. Там у нас и бухучет, и Уголовный, и административный кодексы, и Налоговый кодекс – первая и вторая часть. И вот мы сейчас все входим-выходим, у нас идёт согласование, потому что начинается заседание комитета подкомитетов. Всё вот так вот делается достаточно быстро. Но вариантов нет, надо чтобы всё работало и работало качественно. И если мы не примем соответствующие законодательства и некоторые законодательные акты, то, к сожалению, у нас опять в полном объеме закон о таможенном регулировании не будет работать, пока мы это не сделаем. Поэтому всё нужно гармонизировать и синхронизировать.
Спасибо большое. Я обязательно ещё вернусь – сейчас только разберемся с поправками.
К-т по бюджету 11.11.10 г. 10:00:00
13
Слюсарь Н.Б. Мы будем скучать.
Председательствующий. Мы уже скучаем.
Слюсарь Н.Б. Ну, и последний, в общем-то, механизм, он существует на национальном уровне. Он уже есть. В принципе любые действия правоохранительных органов, таможенных органов вы можете обжаловать в законодательном порядке в национальные суды.
И, кстати, в Договоре у нас об обращении в суд ЕврАзЭС прописано, что хозяйствующие субъекты имеют право обращаться в суд ЕврАзЭС после исчерпания всех национальных мер. То есть, пойти подать в суд национальный, затем кассация, надзор. И после этого хозяйствующий субъект имеет право уже обратиться в суд ЕврАзЭС.
Мы полагаем подписать данный Договор об обращении хозяйствующих субъектов в суд ЕврАзЭС уже в декабре текущего года и буквально на следующий год до июля 2011 года выполнить все необходимые внутригосударственные процедуры для вступления данного Договора в силу.
Благодарю вас за внимание. Готова ответить на вопросы.
Председательствующий. Спасибо.
Вопросы, пожалуйста, коллеги.
Из зала. (Микрофон выключен.) .... Компания .... Я отсюда. Прошу прощения, ... микрофон ....
Вопрос следующий. В Таможенный ... кодекс Таможенного союза и в Соглашении к нему есть несколько приложений. В одном из них (в третьем приложении) дан перечень конкретных культурных ценностей, которые вывозятся физическими лицами без... с полным освобождением от уплаты таможенных пошлин.
На практике, когда эти ценности ввозятся в Россию транспортной компанией, таможня требует уплаты таможенной пошлины, в том числе и мер...
Председательствующий. Прошу прощения. Этот вопрос, у нас будет сейчас следующий выступающий по преференциям и льготам...
Из зала. ... директор правового департамента...
Слюсарь Н.Б. Да мне как-то несложно ответить на этот вопрос, если ....
Дело в том, что в нашей Конституции Российской Федерации записан приоритет над национальным законодательством норм международного права. Если этот Договор вступил в силу (он у нас не вступил в силу, но временно применяется в настоящее время), вы, если считаете, что действия таможенника не соответствуют этому международному договору, обращайтесь в суд в порядке обжалования либо вышестоящему руководству.
Из зала. Мы обращались в Федеральную таможенную службу. И нам ответили: депозит и уплата налоговых пошлин. Вопрос ....
Слюсарь Н.Б. В суд.
Председательствующий. Спасибо.
Так, ещё вопросы, пожалуйста. Да, представляйтесь.
. Компания МНС, мы владельцы сети магазинов одежды.
А скажите, а каким образом будут набираться члены в экспертный совет? То есть, как бизнес-сообщество будет отбираться, так сказать? Каким образом?
Слюсарь Н.Б. В настоящее время законодательством Российской Федерации по взаимодействию с международными организациями по внешнеэкономической деятельности ответственным является Минэкономразвития.
При Минэкономразвития есть общественный совет, и я полагаю, ряд экспертов от этого общественного совета был рекомендован Минэкономразвития в правительство.
Секретариат получает списки от правительств государств-членов Таможенного союза и формирует эти списки.
В настоящее время у нас планируется по пять экспертов от каждого государства.
Председательствующий. Я просто дополню, дело в том, что это почти дипломатическая работа, это люди, если я не ошибаюсь, она не будет с отрывом, это будет основная работа, и нельзя их называть как-то...
Слюсарь Н.Б. Нет, это не с отрывом, бесплатно.
Председательствующий. Бесплатно? Но работа дипломатическая, точно.
Пожалуйста, еще вопрос.
. Компания ... .
Я хотела спросить, практический, если можно, вопрос. Вот очень многие иностранные коллеги столкнулись с проблемой, связанной с временным ввозом товаров иностранными физическими лицами, в связи с принятием Соглашения о перемещении товаров, опять-таки для личных целей, в рамках Таможенного союза.
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Планировалось внесение изменений и дополнений в это Соглашение. Вы можете что-то сказать о перспективах выхода соответствующего протокола?
Слюсарь Н.Б. У нас... Если можно, я адресую Андрею Владимировичу...
Председательствующий. Андрею Владимировичу Точину.
Точин А.В. Ну я готов ответить на этот вопрос, хотя, в общем, эта задача была поставлена таможенной службе.
Значит, на комиссии Таможенного союза в сентябре три вице-премьера этот вопрос обсуждали, дали поручение подготовить проект такого протокола к подписанию. Проект протокола был подготовлен, одобрен, собственно, комиссией, сейчас он проходит внутригосударственные процедуры, необходимые для подписания.
Насколько я знаю, там помимо того, помимо восстановления по сути той нормы, которая существовала в российском законодательстве, о возможности ввоза прибывающими на работу специалистами во временном режиме практически любых вещей, предназначенных для личного пользования, без уплаты пошлин, помимо восстановления этой нормы существует еще положение о распространении ее на все правоотношения, возникшие с 1 июля этого года. Соответственно, с момента принятия этого протокола будет возможность не только ввозить беспошлинно, но и вернуть излишне уплаченные пошлины для тех, кто осуществлял такой ввоз с 1 июля.
Я очень надеюсь, очень надеюсь, что протокол будет готов к подписанию вот в ноябре-месяце.
. Можно тогда еще один короткий вопрос. Вы сказали о восстановлении нормы, но в том виде, в котором был подготовлен проект, там предусматривалось распространение нормы только на тех лиц, которые приезжают в Россию, ну, для лиц, иностранных лиц, имеющих разрешение на работу.
Например, иностранные журналисты, они не получают де-юре разрешение на работу, у них есть специальные визы. На них это будет распространяться?
Точин А.В. Вы знаете, я боюсь, что я Вам сейчас так вот не скажу навскидку, надо смотреть.
Председательствующий. Спасибо.
Коллеги, еще вопросы. Есть ли вопросы для Натальи Борисовны? Потому что мы тоже вынуждены сейчас ее отпустить, к сожалению. Нет?
Спасибо большое, Наталья Борисовна.
Коллеги, сейчас я хочу предоставить слово Хакимову Рустаму Факиевичу. Тема - льготы, тарифные преференции, таможенная стоимость. Вот то, что, тоже многие вопросы задавались, поэтому... Поступили письменные вопросы от некоторых экспертов, правда там подписи не было, я их передал тоже для комментария в конце своего выступления. Пожалуйста.
Хакимов Р.Ф. Уважаемые участники "круглого стола", здравствуйте.
С 1 июля 2010 года вступил в действие Таможенный кодекс Таможенного союза, содержащий отдельную главу "Таможенная стоимость", которая регулирует вопросы декларирования и контроля таможенной стоимости, включая порядок принятия решений по таможенной стоимости, и осуществление корректировки таможенной стоимости в условиях функционирования Таможенного союза.
По сравнению с Таможенным кодексом Российской Федерации вопросы таможенной стоимости товаров регулируются не одной статьей, а отдельной главой Таможенного кодекса Таможенного союза, в которой более системно и последовательно изложены базовые положения в части декларирования и контроля таможенной стоимости.
Так Таможенным кодексом Таможенного союза устанавливаются основания для проведения таможенным органом дополнительной проверки обнаружения признаков недостоверности заявленных сведений о таможенной стоимости товаров, либо документальное неподтверждение. Проведение дополнительной проверки не является основанием для отказа в выпуске товаров. Выпуск товаров осуществляется при условии предоставления декларантом обеспечения уплаты таможенных платежей. В этом случае юридически закреплено, что контроль таможенной стоимости считается незавершённым до принятия таможенным органом решения по таможенной стоимости товаров, что является новым для российского таможенного законодательства. При этом урегулированию основных положений по корректировке таможенной стоимости посвящена целая статья Таможенного кодекса Таможенного союза.
В качестве положительного результата следует отметить тот факт, что экспертами Федеральной таможенной службы удалось добиться включения в Таможенный кодекс Таможенного союза положения, предусматривающего право таможенного органа принимать по результатам дополнительной проверки решения о корректировке таможенной стоимости, если декларант не представил запрошенные таможенным органом документы или не предоставил
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сведения, по которым они не могут быть представлены, либо такие документы и сведения не устраняют основания для проведения дополнительной проверки.
Принципиально важным в этой статье является чёткое определение случаев, когда таможенным органом принимается решение о корректировке таможенной стоимости. А именно заявление недостоверных сведений о таможенной стоимости товаров, в том числе неправильный выбор метода определения таможенной стоимости или определение таможенной стоимости товаров.
Данная норма позволит исключить случаи необоснованных корректировок таможенной стоимости товаров. Также во избежание принятия таможенным органом необоснованных решений по корректировке таможенной стоимости и следование обжалования таких решений в судах в Таможенном кодексе Таможенного союза закреплено, что решение по корректировке таможенной стоимости должно содержать обоснование и срок его исполнения.
В развитии положения Таможенного кодекса Таможенного союза 20 сентября 2010 года было принято решение комиссии Таможенного союза номер 376 о порядке декларирования, контроля и корректировках таможенной стоимости товаров. Порядок декларирования и порядок корректировки таможенной стоимости товаров вступает в силу с 1 января 2011 года, порядок контроля таможенной стоимости вступил в силу с 22 октября 2010 года.
Среди моментов, отражающих совершенствование механизма декларирования контроля и корректировки таможенной стоимости товаров можно отметить следующее: уточнён незакрытый перечень признаков недостоверности заявленных сведений; уточнена процедура корректировки таможенной стоимости товаров по обращению декларанта; увеличен максимальный срок предоставления дополнительных документов при проведении дополнительной проверки.
В указанном решении комиссии Таможенного союза более полно и более подробно регламентирована технология декларирования, контроля и корректировки таможенной стоимости товаров, что, как считает таможенная служба, будет способствовать работе, более плодотворной работе участников внешнеэкономической деятельности, а также позволит таможенным органам более эффективно осуществлять возложенные на них задачи и функции. Будет способствовать исключению случаев различного толкования нормативно-правовой базы.
Согласно Таможенного кодекса Таможенного союза определение и контроль таможенной стоимости товаров вывозимых с единой таможенной территории Таможенного союза осуществляется в соответствии с законодательствами государств-членов Таможенного союза. В связи с этим в проекте федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" установлено, что порядок определения таможенной стоимости вывозимых товаров устанавливается Правительством Российской Федерации. Также в проекте федерального закона определяются случаи, при которых таможенным органом принимается решение о корректировке таможенной стоимости до их выпуска. Такая норма на уровне законодательства вводится впервые.
В соответствии с Таможенным кодексом Таможенного союза виды тарифных льгот, порядок и случаи их предоставления определяются 74-й статьёй Таможенного кодекса или международными договорами государств-членов Таможенного союза. Соглашением между Правительством Республики Беларусь, Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации "О едином таможенном тарифном регулировании" от 25 января 2008 года определены принципы применения единого таможенного тарифного регулирования на территории государств-членов Таможенного союза. В том числе применение освобождения от уплаты таможенных пошлин, перечень категорий товаров, а также случаев их освобождения от уплаты таможенных пошлин.
При этом пунктом 2 статьи 6 соглашения определено, что предоставление тарифных льгот в иных случаях, об их унификации либо применение в одностороннем порядке, Правительство Республики Беларусь, Республики Казахстан и Правительство Российской Федерации договорятся дополнительно.
Согласно статье 2 протокола о предоставлении тарифных льгот, Республика Беларусь, Республика Казахстан и Российская Федерация договорились о том, что с даты предоставления комиссии Таможенного союза полномочий по введению единого таможенного тарифа, применение тарифных льгот при ввозе товаров на таможенной территории государств Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации или на единую таможенную территорию государств-членов Таможенного союза в рамках Евразийского экономического сообщества, в случаях, не предусмотренных статьёй 5 и статьёй 6 соглашения, осуществляется исключительно на основании решения комиссии Таможенного союза, принимаемых консенсусом.
Принципиально новые для Российской Федерации были установлены следующие тарифные льготы: в отношении ... двигателей, запасных частей и оборудований, необходимых для ремонта   и   технического   обслуживания   гражданских,   пассажирских  самолётов   иностранного
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производства. В отношении технологического оборудования, комплектующих и запасных частей к нему, сырья и материалов, ввозимых для исключительного использования на территории государства-участника Таможенного союза в рамках реализации инвестиционного проекта, соответствующего приоритетному виду деятельности государства-участника Таможенного союза в соответствии с законодательством этого государства-участника Таможенного союза.
Однако отсутствие определённого комиссией Таможенного союза или законодательством Российской Федерации порядка освобождения от уплаты таможенной пошлины в отношении указанных товаров, лишает таможенные органы надлежащей правовой основы для эффективного администрирования данных тарифных льгот.
Данный вопрос обсуждался на состоявшейся 1 октября 2010 года рабочей встрече руководителей таможенных служб Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан. И было признано необходимым, разработать единый порядок применения освобождения от уплаты таможенных пошлин при ввозе товаров на таможенную территорию Таможенного союза.
В настоящее время экспертами таможенных служб Республики Беларусь, Казахстан и Российской Федерации с участием экспертов Секретариата Таможенного союза ведётся активная работа по подготовке соответствующего проекта решения комиссии Таможенного союза, для его внесения на рассмотрение комиссии Таможенного союза в декабре 2010 года.
В целом за девять месяцев 2010 года сумма льгот по уплате таможенных платежей составила 218 миллиардов рублей, что в 1,6 раза больше аналогичного периода 2009 года.
Также из нововведений можно отметить положение статьи 119 проекта Федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации", определяющий порядок уплаты таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, помещённых в Российской Федерации под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления, выпущенных условно.
Теперь такая уплата может осуществляться как декларантом, так и иным лицом, у которого находятся товары в законном владении. С 1 января 2010 года в государствах-членах Таможенного союза введена в действие единая система тарифных преференций Таможенного союза, которая унифицировала подходы к предоставлению тарифных преференций в отношении товаров, происходящих из развивающихся и наименее развитых стран и ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза.
27 ноября 2009 года решением Межгоссовета ЕврАзЭС был утверждён перечень развивающихся стран - пользователей системы тарифных преференций Таможенного союза, перечень наименее развитых стран - пользователей системой тарифных преференций Таможенного союза, перечень товаров, происходящих и ввозимых из развивающихся и наименее развитых стран, при ввозе которых предоставляются тарифные преференции.
С 1 июля 2010 года в государствах-членах Таможенного союза определение страны происхождения товаров, происходящих из развивающихся и наименее развитых стран, осуществляется в соответствии с правилами определения страны происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран, принятыми соглашениями от 12 декабря 2008 года.
За период с начала, с 1 июля 2010 года таможенными органами Российской Федерации было предоставлено тарифных преференций на сумму 464 миллиона долларов США. Ну на этом хотел бы закончить.
Коган А.Б. Спасибо большое.
Давайте вопросы. На вопросы будете отвечать с места. Пожалуйста, давайте. Вопросы есть к докладчику? У меня вопрос. Я просто уточню сейчас.
Вот вы сейчас сказали о том, что экспертами секретариата комиссии готовится вот этот порядок предоставления льгот для технологического оборудования, для авиации.
Скажите, когда можно реально ожидать вот этот некий порядок? Это вопрос номер один.
И вопрос номер два. Вот эти тарифные льготы, они вступили в силу ещё летом? В частности, по авиационному оборудованию с августа месяца, могут ли, скажем, российские авиакомпании рассчитывать на возврат, то, что было уплачено?
. Можно как раз эксперт..., которые участвуют в этой рабочей группе? . Да, конечно.
Ханов В.П. Ханов Виталий Петрович - ФТС России.
Уважаемые коллеги! По поводу вашего вопроса я могу сказать, что мы сейчас планируем вынести на рассмотрение комиссии Таможенного союза в декабре текущего года соответствующий проект решения комиссии об утверждении порядка, который в соответствии с регламентом вступит в силу по истечении месяца со дня его опубликования на сайте. То есть, в принципе, мы рассчитываем на январь месяц, в течение января месяца следующего года соответствующее
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решение   комиссии,   утверждающее   порядок   предоставления   тарифных   льгот,   начнёт   своё действие.
Что касается второй части вашего вопроса относительно возврата, всё будет зависеть от, скажем так, порядка, да, что будет в этом порядке относительно предоставления тарифных льгот.
Дело в том, что на самом деле сейчас в соответствии с соглашением "О едином таможенно-тарифном регулировании", тарифная льгота предоставляется либо в виде снижения ставки, либо в виде освобождения от уплаты. Тарифные льготы в виде возврата, уплаченные таможенные пошлины, не предоставляются. Такого вида тарифной льготы нет. Поэтому...
. Понятно. Хотя льготы есть 19 августа, например, по авиационным, возврата не будет.
Скажите, у меня вот... Вы, видимо, участвуете. А могут ли эксперты, в частности, эксперты нашего совета, посмотреть на те проекты, которые готовятся? Может быть, наши специалисты могли бы предложить какие-то конструктивные такие предложения. А то порядок будет написан, а потом мы не сможем его применять.
Ханов В.П. Вы знаете, да. Но мы в любом случае участвуем в этой работе на площадке комиссии Таможенного союза. То есть обращайтесь в комиссию Таможенного союза. Вот до Рустама ... выступал представитель из секретариата комиссии. Да, мы с удовольствием поучаствуем вместе в этой работе.
. Пожалуйста, вопросы ещё есть к Рустаму Факиевичу? Да, пожалуйста. Из зала. Вот тот вопрос, который я задавал...
. А вы озвучьте ещё раз.
. По 117-й статье. Давайте его, уже на дискуссии я отвечу. Просто сейчас я не готов.
. Чтобы не забыли.
. Я не забуду, да.
. Пожалуйста, да. Можно, можно. Из  зала.  Я  хотела   бы  уточнить  новый  порядок  определения  контроля  таможенной стоимости, не закрепляя...    ...на состоятельное определение ... случаев, в том случае, если...
решение...
В том случае, если ... ... он обязан заявить о..., который указан ... таможенный орган. В то
время,   как   в   настоящее   время   ...внесения   изменений,   декларант   имел   право   заявить   в таможенный ... на основании иной величины ... В связи с чем такие изменения...? Спасибо.
. Можете ещё..?
. Нет. Там такого нет. По-моему, там такого нет. Из зала. В том случае, если таможенный орган принимает решение по корректировке таможенной   стоимости,   декларант,   не   предусмотрено   право   декларанта   самостоятельно перезаявить таможенную стоимость на основании ... ...информации.
Из зала. (Не слышно.)
. ... отношение определение таможенной стоимости товаров, перемещаемых через границу Таможенного союза, следуя нормам Всемирной торговой организации, есть положение о том, что в случае если таможенный орган не принимает заявленную таможенную стоимость, то в этом случае декларанту предоставляется возможность заявить новую стоимость, и в частности, проводятся консультации между декларантом и таможенным органом по увеличению таможенной стоимости. Но это такая некая форма, скажем так, переговоров, и чтобы прийти к консенсусу с тем, чтобы минимизировать случай обжалования принятых таможенными органами решений по таможенной стоимости. Те документы, которые вышли в сентябре, в частности Положение о контроле и корректировке таможенной стоимости, они действительно предусматривают, что таможенный орган должен сразу, отклоняя заявленную таможенную стоимость определить новую величину таможенной стоимости. И не предусматривают возможность проведения таких переговоров, хотя, как я сказала, это заложено, в том числе, нормами Всемирной торговой организации. В развитии этого можете как-то это прокомментировать?
И если можно, ещё сразу второй вопрос. В статье 64 Таможенного кодекса Таможенного союза заложено в последнем пункте, по-моему, 5-й пункт, заложена возможность заявления таможенной стоимости на основе предварительных данных, если на момент декларирования точные сведения...
. Отложены решения.
. Да, отложенные решения. Это должна быть разработана процедура Комиссии Таможенного союза. Вот разрабатывается такая процедура? И когда можно ожить её выхода? Спасибо.
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Хакимов Р.Ф. Ну я сразу по второму вопросу могу сказать, что сейчас в Минске как раз разрабатывается порядок по отложенным решениям. . А по первому?
Хакимов Р.Ф. По первому сейчас отвечу.
Ну я, может быть, вот давайте просто, может, немножко не понял вопрос. Но расскажу, что сейчас, кстати, в проекте федерального закона, что корректировка таможенной стоимости до выпуска там будет только, по-моему, по трём случаям прописана, по каким случаям только таможенный орган может проводить корректировку. В случае если начинается дополнительная проверка, таможенный орган в соответствии с порядком должен участнику внешнеэкономической деятельности предоставить расчёт обеспечения, в соответствии с которым участник может выпустить свой, выпуская... получать свой, выпускать товар. И уже после в течение 60 дней, он может предоставить дополнительные документы, и уже после этого таможенный орган либо соглашается с таможенной стоимостью, либо принимает решение о корректировке таможенной стоимости в соответствии с документами, которые уже предоставит участник...
Председательствующий. Спасибо, Рустам Факиевич. Давайте оставим, если ещё у коллег будут вопросы по стоимости, по льготам и прочее на "круглый стол". А? Ну если короткий, давайте последний.
Из зала. Не очень.
Председательствующий. Не очень.
Из зала. Генеральный директор ...
Вопрос у меня вот с чем связан. В режиме переработки таможенных территорий ввозится металл для того, чтобы... драгоценный металл, естественно ... для того чтобы их сделать, изготовить промышленные ... земли, востребованные ... есть на это, таможенная стоимость, стоимость иностранного драгоценного металла таможенной стоимости. Вывозим, опять таможенная стоимость, стоимость драгоценного металла плюс стоимость наших работ. К чему я этот вопрос задаю? Таможенные сборы за таможенное оформление как раньше сейчас декларирование, у нас независимо от того, все мировые документы говорят, не должно ... Всё равно они у нас ... И поэтому таможенный сбор составляет десятки процентов от стоимости контрактов. Бьёмся мы с этим очень давно, поддержал нас Андрей Владимирович, Минэкономразвития поддержало, Минфин стоит насмерть. Есть ли у нас какая-то надежда, чтобы этот процесс вымывания нас с мирового рынка прекратился только потому, что мы становимся неконкурентоспособными. Мы эти таможенные сборы задекларируем, должны включать...
. Понятен, вопрос понятен. Я думаю, что надежа есть, но ответить ответьте, пожалуйста. Надежда у нас есть.
Хакимов Р.Ф. Ну, я хотел бы сказать, что всё-таки Федеральная таможенная служба – это исполнительный орган. Понимаете, если будет постановление правительства или какой другой нормативный акт, где в соответствии с этим, чтобы сборы брались не от полной стоимости товара, как я понимаю, а только от стоимости работ, то будет совсем по-другому.
Из зала. (Не слышно.)
Председательствующий. Хорошо. Спасибо большое. А сейчас я хочу предоставить слово Друшлякову Алексею Алексеевичу. Он нам расскажет об уполномоченных экономических операторах.
Друшляков А.А. У меня хорошая миссия, я рассказываю об упрощениях, об уполномоченном экономическом операторе. Добрый день, уважаемые коллеги, спасибо за предоставленную возможность выступить. Хотел бы осветить вопросы некоторые, связанные с упрощением таможенных формальностей.
Как известно, с 1 июля вступил в силу Таможенный кодекс Таможенного союза. Он в значительной мере отличается от Таможенного кодекса Российской Федерации, который применялся с 2004 года.
Во-первых, введет институт уполномоченного экономического оператора. Он заменит собой лиц, пользующихся специальными упрощениями при таможенном оформлении товаров в соответствии со статьей 68 Таможенного кодекса Российской Федерации. Более того, лица, которые будут включены, которые будут являться уполномоченными экономическими операторами - это реестровая деятельность, чего раньше у нас не было.
В соответствии с пунктом 1 статьи 38 кодекса Таможенного союза, а также подготовленным проектом федерального закона "О таможенном регулировании в Российской Федерации" уполномоченный экономический оператор это юридическое лицо, которое отвечает следующим условиям.
Первое. Лицу предоставлено обеспечение уплаты таможенных пошлин налогов на сумму эквивалентную одному миллиону евро. При этом сделано исключение для лиц, осуществляющих
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деятельность по производству товаров или экспортирующими такие товары, к которым не применяются вывозные таможенные пошлины. Эти лица могут представлять обеспечение уплаты в размере 150 тысяч евро.
Второе. Лицо должно осуществлять внешнеторговую деятельность в течение срока, определенного законодательством государств-членов Таможенного союза. У нас, в нашем проекте федерального закона это один год.
Далее. На день обращения в таможенный орган за получением статуса уполномоченного экономического оператора лицо не должно иметь неисполненные обязанности по уплате таможенных платежей, процентов, пеней, а также задолженностей по уплате задолженностей в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
Кроме того, в течение одного года до дня обращения в таможенный орган лицо не должно быть привлечено два и более раза к административной ответственности за правонарушения в сфере таможенного дела по статьям 16.1, 16.2, 16.3, 16.7, 16.9, 16.15, 17, 20 и 22, достаточно большой, широкий перечень. При этом сумма наложенных административных штрафов по указанным статьям в совокупности не должна превышать 500 тысяч рублей.
Далее. Лицо должно иметь систему учета товаров, позволяющих сопоставляться сведения, представленные таможенным органам при совершении таможенных операций со сведениями о проведении хозяйственных операций. Более конкретные требования к этой системе учета товаров определены в разделе 3 статьи 88 проекта федерального закона.
Разделом 4 этой же статьи установлены дополнительные требования, при выполнении которых лицо имеет право претендовать на получение статуса уполномоченного экономического оператора.
Как видите, требования для получения такого статуса достаточно высоки. Более того, они даже расширены по сравнению с теми требованиями, которые сейчас у нас применяются для лиц, в отношении которых устанавливаются специальные упрощенные процедуры. Однако и представляемые преимущества намного более существенны по сравнению с тем, что действуют у нас сейчас.
Как показала практика применения специальных упрощенных процедур таможенного оформления в рамках действующего Таможенного кодекса Российской Федерации одним из основных востребованных упрощений являлась возможность временного хранения товаров на собственных складах. При этом процедура таможенного транзита таких товаров должна была быть завершена только при условии их предъявления фактического в таможенный орган назначения. Кроме того, выпуск таких товаров до подачи таможенной декларации не допускался.
В проекте федерального закона коренным образом изменена технология таможенных процедур при оформлении грузов уполномоченных экономических операторов, которые осуществляют производственную деятельность. Теперь ввозимые товары могут сразу направляться на склад получателя. При этом оператор имеет возможность уведомить таможенный орган о том, что в его адрес следует партия товаров. Естественно, такое уведомление происходит в электронном виде.
Если таможенный орган в течение строго оговорённого промежутка времени не уведомил оператора о необходимости проведения досмотра, товар считается выпущенным для внутреннего потребления. То есть товар, снимаются пломбы, разгружается на склад и можно его запускать в производство. Строго оговорённое время исчисляется часами, не днями.
В проекте федерального закона заложена, с нашей точки зрения, революционная вещь. Теперь при получении статуса экономического оператора, он имеет возможность заключить с таможней соглашение, в котором оговорить особенности взаимодействия. В этом соглашении могут быть определены: регламент информационного обмена между уполномоченным экономическим оператором и таможенными органами, состав и форматы данных, порядок передачи таможенных пломб, снятых уполномоченным экономическим оператором, и ряд других вопросов.
Как видите, мы переходим на несколько иные рельсы взаимодействия. Таким образом институт уполномоченного экономического оператора вводит партнёрские взаимоотношения между таможенными органами и добропорядочными участниками ВЭД, наделяющих последних особым статусом и особой ответственностью и позволяющих эффективно осуществлять с таможенным органом таможенные операции в удобных для участниках ... условиях.
Помимо введения института уполномоченного экономического оператора Таможенным кодексом Таможенного союза и соответственно проектом федерального закона предусмотрен ряд иных упрощений.
Во-первых, установлены более прозрачные и понятные правила в отношении сроков подачи  таможенной декларации в отношении ввозимых товаров. Таможенная декларация на
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товары, ввозимые на таможенную территорию Таможенного союза, подаётся до истечения сроков временного хранения товаров, если иное не установлено Кодексом Таможенного союза. Иные случаи, сроки подачи декларации определены для выпуска товаров до подачи декларации и при декларировании товаров физическими лицами, два исключения.
Предельный срок временного хранения составляет 4 месяца. То есть здесь реализовано право декларанта размещать ввезённые иностранные товары на временное хранение и в течение всего этого срока в любой удобный для него срок подать декларацию на товары.
По сравнению с российским законодательством, это существенное упрощение. 129-я статья Таможенного кодекса Российской Федерации предусматривает, что такая декларация должна подаваться не позднее 15 дней со дня предъявления товаров при прибытии, либо для завершения внутреннего таможенного транзита.
Теперь декларанту нет необходимости лишний раз обращаться за продлением такого срока в таможенный орган. Все мы знаем эту прекрасную проблему. 15 дней подходит, всё начинается беготня - продли, продли.
Статья 185 Кодекса Таможенного союза особо оговаривает срок подачи декларации на товары, являющиеся орудием, средством совершения или предметом административного правонарушения или преступления, в отношении которых было принято решение об их возврате. Это новелла, которой не было в российском законодательстве. Декларации на такие товары подаются в течение 30-и дней со дня вступления в законную силу либо решения суда об освобождении от уголовно-административной ответственности, либо решение таможенного органа об освобождении административной ответственности, либо решение суда или таможенного органа о прекращении производства по уголовно-административному делу.
Теперь позвольте сказать несколько...
Председательствующий. Ещё две минуты у вас.
Друшляков А.А. Я же про все упрощения не успею сказать. Ну, да ладно.
Председательствующий. Мы можем прочитать.
Друшляков А.А. Хорошо.
Позвольте несколько слов сказать, слов, связанных с подачей регистрации, декларации на товары. Первое, что приходит на ум и за что бизнес активно бился, это за то, что теперь у нас декларация должна перед тем, как быть зарегистрирована, факт её подачи должен быть зафиксирован таможенным органом. Об этом делается соответствующая отметка в журнале учёта и делается отметка на описи документов, то есть в какой момент эта декларация была взята в руки должностным лицом таможенного органа. С этого момента начинается двухчасовой отсчет на принятие решений о регистрации либо отказе в регистрации.
Установлены... Так, ну, остальное вы можете прочитать.
Предварительное декларирование, кстати, тоже стало достаточно проще. Если раньше товары, в отношении которых подана предварительная декларация, должны в обязательном порядке быть предъявлены этому таможенному органу, то в настоящее время эти товары могут быть предъявлены иному таможенному органу. Создает значительно более широкие возможности для расширения практики удаленного выпуска, чем мы сейчас достаточно активно занимаемся, ну, и соответственно электронного декларирования таких товаров. Создаются центры электронного декларирования, где сосредоточен, как говорится, наш интеллектуальный потенциал, а товары могут находиться в местах, которые приближены к государственной границе.
Спасибо.
Председательствующий. Спасибо.
Вопросы, да, будем задавать с места. Сейчас, сейчас, секундочку. Вы присаживайтесь и будете отвечать.
У меня вопрос, Алексей Алексеевич. Вот вы сказали очень такую вещь хорошую: два часа – отсюда пошло. Скажите, а как вот дать, чтобы пошло два часа? Вот надо же дать декларацию и опись, а потом два часа, чтобы вы зарегистрировали. А вот эта вот дата, как она вот вообще?
Друшляков А.А. На самом деле эта дата очень элементарно отслеживается при использовании электронного декларирования...
Председательствующий. Нет, нет. Я говорю про бумагу.
Друшляков А.А. А я вам про электронное декларирование, про современные методы. Хватит жить в каменном веке!
Значит, когда декларация подается в электронном виде, в автоматическом режиме, и не надо ждать никаких...
Председательствующий. Нет, Алексей Алексеевич, мы знаем, там есть протоколы...
Друшляков А.А. Позвольте, я расскажу тогда для большой аудитории. Вы-то знаете, остальные не знают.
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Председательствующий. Знают, знают все.
Друшляков А.А. Здорово.
Председательствующий. Значит, я вам принесу завтра протокол, где электронная декларация была в очереди семь часов.
Друшляков А.А. Ну, давайте мы будем разбираться по каждому случаю.
Председательствующий. Хорошо.
Друшляков А.А. У нас есть такие факты. У нас есть компания ..., которая жалуется, с которой мы сейчас разбираемся.
Председательствующий. Второй вопрос. Второй вопрос: скажите, пожалуйста, могут ли сейчас (в проекте там прописаны уже сегодня, завтра, участники внешнеэкономической деятельности) встать возле окошка, куда принимаются декларации – там и пошло два часа, вести какую-нибудь видеосъемку вот процесса вот этого?
Из зала. (Не слышно.)
Председательствующий. Да, ну, или очереди, я не знаю.
Друшляков А.А. Но пока это законодательно не закреплено. С другой стороны, никто не запрещает этим заниматься.
Председательствующий. Хорошо. Спасибо.
Вопросы, пожалуйста, Алексею Алексеевичу.
Юмашев. Уважаемый Алексей Алексеевич! Открытое акционерное общество "...-групп", товарные знаки ..., ..., ... и так далее. Фамилия Юмашев моя.
Вы очень интересно рассказали касательно уполномоченных экономических операторов. И в качестве обеспечения уплаты таможенных платежей Вы назвали разные способы, в том числе не Вы, а до Вас выступала девушка, тоже об этом говорила, это поручительства. Будет ли применяться эта мера в полном объеме? То есть, не будет она, она просто будет задекларирована, но фактически работать не будет? Дело в том, что на сегодняшний день по ряду вопросов, когда получаешь брокерские лицензии, то таможенная служба требует либо депозит, либо банковскую гарантию. При этом банковская гарантия...
Председательствующий. Понятно, по поручительству вопрос. Вопрос ясен...
Юмашев. ... поручительство. Будет ли эта норма работать?
Председательствующий. Коллеги, я думаю, что это вопрос другому нашему участнику, давайте его на ""круглый стол", а вопросы к Алексею Алексеевичу.
Юмашев. Ну, уполномоченный экономических операторов...
Друшляков А.А. Нет, просто говорил я, да, но просто это не совсем моя специфика. И мы сейчас проработаем этот вопрос и постараемся ответить.
Юмашев. Спасибо.
. ... по уполномоченному оператору. Вы сказали, что будут заключаться соглашения с таможенными органами. Они будут заключаться с каждой таможней отдельно или централизованно с ФТС?
Друшляков А.А. Значит, во-первых, не будут заключаться, а предоставлена такая возможность.
. А, предоставлена.
Друшляков А.А. Предоставлена возможность. То есть, если нет необходимости особо оговаривать какие-то условия и тонкие моменты взаимодействия, то соглашение может и не заключаться.
Далее. Если уполномоченный оператор осуществляет свою деятельность в регионе деятельности одной таможни – нет смысла заключать соглашение с ФТС, да. Применяет эти упрощения. Соответственно, достаточно уровня таможни, чтобы определить взаимодействие, порядок взаимодействия.
Если это соглашение (я просто не сказал в связи с ограниченностью времени), это Соглашение на самом деле может быть использовано в том числе и качестве разрешения на переработку товара, и там это тоже могут быть оговорены особые условия.
Естественно, в данном случае, если будут задействованы различные таможенные органы, это нужно будет заключать соглашение либо с региональным управлением, либо непосредственно с Федеральной таможенной службой, и всё это будет прописано в административном регламенте. . Понятно. И еще один вопросик.
Я совершенно точно знаю, что когда дается ответ о выдаче, например, свидетельства таможенного брокера, его направляют по почте, и оно может идти достаточно долго, то есть пока получишь свидетельство. Можно ли как-то предусмотреть в этом регламенте, что, например, извещение о необходимости предоставления дополнительных документов, либо извещение о том, что наше заявление  рассмотрено положительно, направлять ускоренным способом, там, по
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электронной почте, по факсу, чтобы не терялось время, вот как Вельгимина рассказывала, извините, отчество... Да. Что может продлится до девяти месяцев, что бы такое как бы не случалось. Можно предусмотреть это в регламенте?
Друшляков А.А. Предусмотреть, оно можно... . Оперативными каналами.
Друшляков А.А. Еще раз говорю, предусмотреть можно, но, к сожалению, существует ряд проблем, которые просто не решаемы. По факсу отправить можно, один лист, это совершенно спокойно...
Председательствующий. А как же электронное декларирование можно, а ответь дать в электронном виде нельзя? Нас призывают от бумаг...
Друшляков А.А. Давайте мы вместе сейчас язвить начнем.
Председательствующий. Нет, нет, я...
Друшляков А.А. Почему по электронному декларированию можно, а отправить нельзя? Потому что электронная декларация заверяется электронной цифровой подписью, и только после этого это является документом, имеющим юридическую значимость.
Соответственно, если мы сможем с вами наладить нормальный электронный документооборот, и вы будете уверены, что это сообщение пришло из таможни, а не от вашего конкурента, что вам что-то разрешено или запрещено, да, тогда, ну давайте тогда про юридическую значимость электронного документа сейчас поговорим здесь.
Председательствующий. Хорошо. Спасибо. Следующий вопрос.
. У меня вопрос и, наверное, комментарий сначала, просто...
Председательствующий. Комментарии давайте на "круглый стол", коллеги, мы не успеваем.
. Ну это к ответу на то, что мы только что обсуждали. Действительно, в проекте есть норма о том, что декларант или таможенный представитель может использовать фото-, видеосъемку и прочее...
Председательствующий. Мы знаем.
. Но, я к тому, для сведения ФТС, может быть, в первую очередь, то есть ряд таможенных органов уже вводят запрет объявления на использование любых вот фото-, видеокамер...
. Как только появится это нормативно закрепленное, понимаете, у них не будет оснований для ведения...
Председательствующий. Я понял, спасибо. Вопрос...
. Хорошо. И вопрос, тогда следующий вопрос. Мы знаем, что институт уполномоченного оператора по, скажем, тому подходу, который ФТС закладывал, направляя соответствующий проект решения в комиссию, все-таки был ориентирован на производственные компании.
Сейчас, как мы видим, никаких нормативных ограничений, кроме вот там группы подакцизных товаров нет, для того чтобы компания могла получить данный статус.
Все-таки поскольку статус будет присваиваться Федеральной таможенной службой, будут ли какие-то приоритеты, есть ли внутреннее понимание, что это все равно только производственные компании, но не сфера ритейла? Спасибо.
Председательствующий. Понятно, да, хорошо.
Друшляков А.А. Значит, я в докладе своем особо не отразил, дело в том, что критерии отнесения организаций, скажем так, к производственнику, должны утверждаться решением комиссии. То есть что мы туда закладываем в виде критериев? Соответствующие предложения подготовлены и направлены. Вот приоритет, естественно, будет делаться на именно компании, которые будут признаны производственниками, то есть... Но они должны отвечать соответствующим критериям.
Председательствующий. Коллеги, мы не успеваем, давайте оставим на "круглый стол"...
. Переклейка, наклейка - это не производство, да? Ну то есть тут нужно очень тонко...
Председательствующий. Ваш вопрос, и потом следующий докладчик.
. Акционерное общество "Техснабэкспорт", уполномоченный экспортер ядерных материалов Госкорпорации "Росатом".
В настоящее время не предусмотрена возможность подачи электронной декларации в отношении товаров, которые попадают под экспортный контроль. Какой-нибудь порядок планируется разработать? И вот ориентировочно сроки, когда...
Друшляков А.А. Да, такой порядок планируется расширить, это связано с созданием единой базы разрешительных документов, потому что экспортный контроль осуществляется на
К-т по бюджету 11.11.10 г. 10:00:00
23
основании лицензий, да... Как только у нас будет налажено нормальное информационное взаимодействие с контролирующими органами, в частности с Астэком, естественно, будет расширена практика электронного декларирования однозначно.
Председательствующий. Спасибо.
Алексей Алексеевич, ремарка. Вот Вы говорите нельзя видеокамеры будет... Вот у нас погорельцы... Знаете ситуацию, там же установили камеры без всякой законодательной базы, и смотрели как строятся дома. Мне кажется, вот в качестве предложения, сейчас уже я не вижу проблем, чтобы в местах приема деклараций ФТС установила камеры, и вы посмотрели там, как, вообще, подаются декларации. Я знаю, что вы... Неделю.
. Нариман Мубаракович, хорошо. Для вашего сведения, я могу сообщить, что у нас каждый зал таможенного оформления оснащён видеокамерами и любой начальник таможенного поста видит, что у него творится в зале оформления, что у него творится у инспекторов, если для вас это интересно.
Председательствующий. Хорошо. Спасибо.
Просто он сам эту камеру выключает, начальник поста. Спасибо.
Я предоставляю слово... Очень интересная тема - по косвенному налогообложению. Анна Николаевна, пожалуйста, Лозовая.
Лозовая А.Н. Здравствуйте! Мы сейчас с вами поговорим по вопросам применения косвенных налогов в торговых отношениях в рамках Таможенного союза.
Я думаю, что мы уже достаточно, несколько месяцев проработали с этим вопросом, поэтому углубляться куда-то вот в те старые проблемы мы сейчас не будем, а начнём с того, что мы имеем в настоящее время.
В настоящее время, прежде всего, проводится работа по (немножко запоздала, я соглашусь с теми, кто готов высказать претензии), по отмене двухсторонних соглашений между Российской Федерацией и, соответственно, Республикой Беларусь, Российской Федерацией и Республикой Казахстан.
Дело в том, что, конечно, Таможенный союз строился в части косвенных налогов достаточно сложно, потому что изначально существовали две стороны, которые никогда не имели между собой таможенного оформления. И даже, несмотря на то, что две стороны - это всегда проще, чем три, но дисциплинированность белорусских налогоплательщиков в целом, наверное, всем известна.
С другой стороны, была Российская Федерация. Но мы тоже все очень дисциплинированны, это понятно, но количество налогоплательщиков и размеры нашей страны тоже вызывали проблемы.
И теперь третьей страной, которая с нами вместе составляет Таможенный союз, является Республика Казахстан. Для них это совершенно новый опыт. Очень осторожно подходили все ведомства казахстанские к решению данного вопроса. Поэтому в настоящее время действительно возникают проблемы и с применением соглашения и протоколов к нему.
Кстати, учитывая те запросы налогоплательщиков, которые я вижу в Министерстве финансов, они все, в принципе, решаемы, эти проблемы, но и те проблемы, которые у нас остаются в законодательстве каждого государства в отдельности.
Я начала с того, что в данный момент ведётся работа по отмене двухсторонних соглашений. С Республикой Казахстан это проще, это будет обмен нотами, наше соглашение прекратит своё действие. Тем более оно, в принципе, не могло уже применяться, потому что его нормы не согласовывались с тройкой, да, с трёхсторонним соглашением.
С Белоруссией чуть сложнее, мы торопимся. Потому что в ряде случаев в белорусском соглашении были прописаны более льготные порядки для ряда услуг и товаров. И я уже знаю, что были случаи, когда налогоплательщики, в том числе белорусские, обращались в судебные органы, чтобы сказать, что мы будем руководствоваться более льготным налогообложением.
Прежде всего, что ещё я хотела бы сказать? Что нулевая ставка налога, которая предусмотрена при реализации российскими налогоплательщиками товаров, в отличие от того соглашения, которое действует с Республикой Беларусь... Ну это я повторюсь, наверное, мы все знаем, но чтобы Минфин больше об этом не спрашивали. Применяется ко всем товарам, которые экспортируются с территории Российской Федерации, независимо от их происхождения. Главное, чтобы они были выпущены в свободное обращение на территории Российской Федерации. Нулевая ставка применяется независимо от того, облагаются ли эти товары на территории Российской Федерации. Она применяется независимо от того, облагаются ли те налоги при ввозе на территорию государств-членов Таможенного союза, вы знаете, из Белоруссии было такое ограничение, не применяют эту ставку только те организации, которые перешли на специальный налоговый режим.
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При ввозе товаров на территорию Российской Федерации проблемы чаще всего возникают с формированием налоговой базы, да, то есть налог у нас уплачивается налоговым органам, налогоплательщик определяет налоговую базу самостоятельно. По сравнению с тем соглашением, который у нас действовал с Белоруссией, порядок определения налоговой базы упростился. То есть в настоящее время за налоговую базу берется стоимость, которая определяется как цена, подлежащая уплате за товар своему поставщику.
Здесь, к сожалению, я сразу хочу сказать следующее, что в Республике Казахстан мы столкнулись с такой проблемой, я думаю, что здесь есть те, кто наоборот ввозят, вывозят свои товары с территории Российской Федерации и ввозят их на территорию Республики Казахстан, поэтому, я думаю, вы знаете эту проблему, что казахстанское законодательство налоговое предусматривает увеличение налоговой базы на ряд показателей: это стоимость транспортировки, это страхование товара, это тара, если она не возвращается и ряд других расходов, что, в принципе, вот мы сейчас решаем этот вопрос, с нашей точки зрения, является недостаточно равным, так как мы работаем всё-таки в едином Таможенном союзе.
Ещё с одной проблемой, с которой столкнулись в последнее время и российские налогоплательщики, и казахстанские налогоплательщики, может быть, здесь присутствуют те, кто занимается реализацией автомобилей, это налогообложение физлиц на территории Республики Казахстан, которые приобретают автомобили у нас здесь, на территории России, в наших российских автосалонах. Проблема заключается в том, что по законодательству Республики Казахстан подобные физлица, независимо оттого, осуществляют они предпринимательскую деятельность или нет, уплачивают косвенные налоги при ввозе подобных товаров, в Российской Федерации, сами понимаете, при реализации товаров физлицам нулевая ставка никогда не была предусмотрена, соответственно возникает конфликт интересов в данном случае.
Перед Российской Федерацией очень в настоящее время жёстко поставлен вопрос о решении проблемы по применению налога на добавленную стоимость в отношении услуг по транспортировке, которые оказывают российские налогоплательщики.
Если вы грамотно владеете теми соглашениями и протоколами, в принципе, вы должны понимать, что все положения протоколов давали возможность каждой из государств определять и налоговую базу, и ставку по таким услугам, как услуги, связанные с транспортировкой товаров по территории государств-членов Таможенного союза и транспортно-экспедиторские услуги, связанные с такой транспортировкой.
Но как бы то ни было мы понимаем, что в случае, если наши партнеры применяют более льготные ставки, более низкие ставки, так скажем, к подобным услугам, то Российская Федерация, применяя 188 процентов налога, конечно, ставит в не совсем хорошее положение именно своих российских перевозчиков. Поэтому в настоящее время, вот уважаемый Александр Борисович пошел заслушивать изменения в Налоговый кодекс, предполагаются изменения в российское законодательство, который будет учитывать также, ну, будем надеяться, что это всё будет принято и внесены все изменения, и эти изменения будут направлены на улучшение ситуации, связанные вот с подобными работами и услугами.
Ещё одним вопросом, который я хотела бы осветить, это в принципе комплексные изменения в часть первую, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, в частности в 21 главу и 22, которые регулируют косвенные налоги. Максимально постарались учесть все изменения, чтобы соблюсти те нормы, которые, чтобы не ухудшить ни в коем случае положение наших налогоплательщиков и там, где до вступления в силу Таможенного кодекса Таможенного союза, то есть до 1 июля 2010 года применялась нулевая ставка налога. Ну, там есть ряд товаров, с которыми возникли проблемы. В настоящее время всеми этими поправками, которыми мы занимаемся, мы пытаемся эти все шероховатости, так скажем, устранить.
Что касается возможных изменений уже в те протоколы, которые работают, да, это протокол о принципах взимания косвенных налогов и механизме контроля об их уплате, касающиеся товаров, и протокол о выполнении работы оказаний услуг, то, пожалуй, я скажу следующее, что ведется над этим работа, очень внимательная работа. Но говорить о том, что эти изменения будут скоро внесены, я даже скажу, что наоборот. То есть к этому никто сейчас не стремится. Проводится работа с налогоплательщиками. Кстати, вас, как представителей различных сфер бизнеса, я в общем-то призываю к тому, чтобы вы обращались в Министерство финансов с запросами. Освещали те проблемы с которыми вы сталкиваетесь, потому что огульно вносить каждый месяц какие-то изменения в протокол, это в общем-то не приведёт к хорошим результатам. Пока вот я могу сказать на собственной практике, ну, практически 90 процентов тех запросов, которые сейчас поступают в Минфин, они, как я уже сказала, они решаются в рамках существующих протоколов. Я в принципе думаю, что я готова послушать вопросы, это будет более эффективно.
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Коган А.Б. Да, спасибо большое.
Вопросы, пожалуйста. Анна Николаевна. Да, пожалуйста.
Караханов И. Инвер Караханов, компания GTI.
Анна Николаевна, два вопроса. Ведётся ли работа или дискуссии по унификации ставки акцизов между странами-участниками Таможенного союза?
И второй вопрос. Уникация акцизных марок на подакцизные товары между странами-участниками Таможенного союза?
Лозовая А.Н. Вы знаете, я на первый вопрос отвечу чётко - нет.
На второй вопрос скажу, что скорее всего тоже - нет.
Коган А.Б. Спасибо.
Вопросы ещё. Ещё вопросы. У нас с ... налогом всё замечательно. Спасибо большое.
Лозовая А.Н. Вы знаете, да, я понимаю, что это так. Спасибо вам.
Коган А.Н. Спасибо.
Значит, сейчас слово бизнесу. Громов Павел Алексеевич - член Экспертного совета. Пять минут. Шесть. Просто бизнес всегда в таком...
Громов П.А. Бизнесу есть, что сказать.
Уважаемый дамы и господа, уважаемые коллеги! Прежде всего хотел выразить благодарность за приглашение на "круглый стол", за возможность высказать на нём взгляды иностранного и российского бизнеса, являющихся членами ассоциации европейского бизнеса в Российской Федерации. И перед началом своего выступления, поскольку такого шанса в ближайшие полтора месяца не предвидится, хотел поздравить всех с наступающим Новым годом. Учитывая то количество событий и изменений, которые у нас имели место быть, ещё предстоят в этом году, хочется надеяться, что следующий год нам принесёт стабильность и уверенность в завтрашнем дне положительных эмоций.
Коган А.Н. Время потратили на поздравление.
Громов П.А. Ну, тем не менее.
Не просто говорить в преддверии Нового года, который мы должны встретить с новым документом о достоинствах и недостатках федерального закона, не имея на руках окончательного документа, сотрудники ФТС утверждают, что изменения в нём произошли в лучшую сторону для бизнеса, сократилось количество отсылочных норм и возросло число вопросов, решаемых Правительством Российской Федерации совместно с ФТС, определён институт уполномоченного ... оператора, смягчены критерии исключения из реестров. Этот список является достаточно обширным.
Комментируя проект закона бизнес-сообщество, юристы, эксперты отмечают, что с ними мало советовались. Обращали внимание на непредсказуемость и непрозрачность организации контроля в части установления мест нахождения таможенных органов, их компетенции, слабую проработанность критериев и показателей оценки эффективности деятельности таможенных органов. Высказывались опасения, что сокращённые сроки обработки грузов могут на практике не соблюдаться таможней путём не фиксации реальных сроков подачи декларации или использования широкого перечня оснований для продления сроков выпуска.
Особое внимание уделялось и излишне длительному сроку таможенно-контрольных товаров после выпуска в свободное обращение. Есть свои замечания и у Ассоциации европейского бизнеса. Во-первых, они касаются процедуры уплаты таможенных платежей, которые, предполагается, с нашей точки зрения, усложнить по сравнению с действующим национальным законодательством в той части, что законопроект запрещает вносить таможенные платежи любым лицам, а только имеется возможность у лиц, на которых такая обязанность возложена, то есть, по сути, декларантам товаров.
Во-вторых, введённый Таможенным кодексом Союза Института уполномоченных экономических операторов, хотя и не является новой идеей в мировой практике, и, по сути, новая терминология была введена уже для существующей группы лиц, которым таможенные органы доверяют и которые могут претендовать на получение определённых упрощений при таможенном оформлении контроля, у бизнеса, однако, имеются опасения, что введение этого нового института повлечёт за собой временную и неприятную для него отмену существующих упрощённых процедур таможенного контроля вплоть до получения нового статуса.
Хотелось отметить, и в-третьих, что с нашей точки зрения законопроект не решает проблему эффективной реализации основного принципа таможенного регулирования выборочности таможенного контроля, поскольку на сегодняшний день отсутствуют механизмы разделения участников внешнеэкономической деятельности на тех, которые пользуются доверием помимо уполномоченного экономического оператора и иных. С нашей точки зрения, это не способствует повышению эффективности работы ни бизнеса, ни таможенных органов.
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В-четвёртых, в законопроекте присутствует избыточная компетенция таможенных органов наряду практически с полным отсутствием их ответственности за нарушения. Он не решает проблемы определения неправомерных действий со стороны таможни, не предусматривает ответственности таможенных органов за превышение тех или иных полномочий.
О чём говорилось и ранее в Ассоциации, в-пятых, условия включения юридических лиц в соответствующие реестры и исключение из них является практически невыполнимыми для большинства участников рынка ... таможенных услуг.
Эти положения с нашей точки зрения содержат в себе существенные коррупционные риски и неизбежно приведут к повышению активности нелегального бизнеса, и не позволят вести деятельность законопослушным участникам внешнеэкономической деятельности, что очевидно не является целью и задачей Таможенного союза. В целом, по мнению Ассоциации необходимо использовать существующие возможности для того, чтобы сделать проект более дружественным к бизнесу и более ответственным к таможенным органам.
И завершая выступление, учитывая то количество времени, которое установлено регламентом, хотелось бы подчеркнуть, что иностранный бизнес в России хочет простых и понятных принципов, которые приняты в мировой практике. Например, чтобы процесс изменения в законодательстве в таможенном деле были более открытыми и прозрачными для бизнеса. Консультации с бизнесом целесообразно начинать на ранних стадиях обсуждения и разработки законов с тем, чтобы его интересы могли быть реально учтены в процессе законотворческой деятельности. Хочется отметить, что эти изменения должны давать возможность подготовится к ним, поскольку заблаговременное принятие нормативных актов позволит устранить из причин, возникающих на ... сложности кадровый аспект, когда оперативно принимаемые правовые нормы не могут быть исполнены в силу неготовности людей к новым условиям работы. Очень желательно также, чтобы в Таможенном союзе и в российской таможне в целом, наконец, произошли отделения законопослушных и стабильно работающих фирм и предприятий от нарушителей таможенного законодательства или фирм-однодневок. И чтобы такие первые, и чтобы первые на практике фирмы не только на бумаге получили облегчение для прохождения таможенной чистки своих товаров. По свидетельству самих представителей таможенных органов в ФТС России сегодня действует порядка шести тысяч нормативных актов, это явный перебор и для таможенников, и для бизнеса, желающих действовать в законных рамках. Хотелось бы больше равноправия в отношениях между бизнесом и таможней, и чтобы не только бизнес нёс ответственность за свои проступки и нарушения, но и таможня в целом отвечала за свои действия.
В целом, мы гордимся возможностью принять участие в развитии нового интеграционного процесса, и готовы в дальнейшем принимать активное участие в этом процессе. Ещё раз спасибо за внимание.
Председательствующий. Спасибо. Павел Александрович, разрешите, я хотел просто отметить, что не только иностранный бизнес хочет жить в условиях стабильности, но и российский бизнес.
Громов П.А. Совершенно верно. Я об этом сказал, что мы представляем интерес не только европейского бизнеса, но и российского бизнеса членов нашей ассоциации.
. Спасибо, Дёмин Василий Анатольевич. Оставим на "круглый..." У нас осталось 40 минут, сейчас выгонят нас, жалко. Вот столько вопросов. У меня только вопросов 50. Шесть минут.
. Хорошо. . Время пошло.
. Хорошо. Ну, собственно говоря, можно просто присоединиться к предыдущему докладчику и поднять те же самые вопросы с точки зрения американской торгово-промышленной палаты, но я бы хотел затронуть просто в дополнении ещё один вопрос, потому что цель, тема сегодняшнего стола рабочего, это Таможенный союз. У меня в теме доклада -применение концепции. Собственно говоря, как это связано и применение законодательства Таможенного союза, и применение концепции, это два очень важных масштабных проекта, которые влияют на всех участников внешней экономической деятельности. И собственно говоря, основная цель моего доклада - это ещё раз привлечь внимание экспертного сообщества, внимание Федеральной таможенной службы, Министерства экономического развития к применению этой концепции, чтобы она оставалась в повестке любого заседания, любого совещания.
Ну, собственно говоря, концепция в рамках Таможенного союза вызывает уважение в том, что, во-первых, такая концепция появилась и, значит, есть какие-то признаки, что Федеральная таможенная    служба    предпринимает     шаги    по    долгосрочному    планированию    развития
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инфраструктуры приграничных на территории Российской Федерации, развитее таможенных органов.
Необходимо отметить, что это всё, я имею в виду применение концепции, развивается параллельно к применению законодательства о Таможенном союзе и повторюсь ещё раз, что концепция оказывает огромное влияние на текущую и стратегическую деятельность всех участников внешней экономической деятельности. Поэтому ещё раз призываю, чтобы на каждой встрече экспертного совета вопросы концепции вне зависимости от темы обсуждаемого "круглого стола" или, встрече уделялось там хотя бы пять минут для обсуждения текущего статуса.
Что касается применения концепции, у компаний, я думаю, у всех: у российских, у зарубежных, при применении концепции возникали схожие вопросы. Например, как применялась концепция в зоне деятельности Центрального таможенного управления, Северо-Западного таможенного управления. Я думаю, детали все представляют. И в связи с этим несколько пунктов, что, как говорил предыдущий коллега, необходимость информирования, то есть коммуникация о планах внедрения, о планах реорганизации таможенных органов, необходимость тестового режима, что имеется в виду, чтобы не применялся текущий порядок, когда там, например, с 1 числа текущего месяца предыдущие места таможенного оформления прекращают принимать таможенные декларации, новых мест, с применением там процедур таможенного оформления возникают проблемы и в соответствии с развитием как законодательства Таможенного кодекса Таможенного союза, развитие процедур, применение предварительного информирования и электронного декларирования. Потому что, я думаю, ни у кого на самом деле не вызывает никакого сомнения, что в случае, если электронный документооборот не только в таможенных органах, но и в соответствующих других, налоговых, например, органах, приведёт в дальнейшем к долгосрочной перспективе, к облегчению и нагрузки на бизнес, и операционным издержкам.
Ну, и последний момент, на котором я завершу, собственно говоря, повторение опять же того, что при администрировании процедур, любых процедур, которые применяются участниками внешней экономической деятельности, желательно учитывать их интерес, потому что это будет, я думаю, плодотворный вклад со стороны участников внешней экономической деятельности, как в организационном плане, а именно организационная, ну, постановка повестки дня, так и содержательно, когда участники внешнеэкономической деятельности могут помочь, и таможенному органу в том числе, с внесением предложений и внесением каких-то важных замечаний. Плюс применение концепции с учетом положения об уполномоченном экономическом операторе. Ну предыдущие ораторы, я думаю, осветили этот вопрос.
Всё. У меня всё.
Председательствующий. Спасибо большое, Василий Анатольевич.
Вопросы есть? Спасибо большое.
Коллеги, я предлагаю начать дискуссию открытую и честную. Значит, вы не думайте, у нас всё протоколируется, всё идет под протокол, под микрофон.
Значит, несколько слов я хотел бы перед, в качестве разогрева от себя лично.
Значит, я призываю Федеральную таможенную службу, я уважаю очень наших коллег, ну относиться с позитивным таким настроем к тому, что говорит и как бы бизнес, ну критикует, может... Да конечно, неприятно слушать, там, еще, но это есть. Почему? Потому что сейчас бизнес, он более мотивирован в том, чтобы эти процедуры были своевременно подготовлены, а), б) чтобы механизмы были понятны, инструменты реализации, чтобы были ответы на все вопросы. Мы переживаем, почему, потому что мы с вами, давайте говорить честно, вот последние полгода находимся, находились в неком таком, ну, шоке, если... Многие компании не знали, что делать, что будет.
Слава Богу, сейчас время проходит, но вопросов осталось много. Мы же платим налоги, и немалые налоги. Участники внешнеэкономической деятельности формируют чуть ли не 50 процентов доходной части федерального бюджета. Мы можем, мы имеем полное право рассчитывать на то, чтобы любые проекты, которые готовит Федеральная таможенная служба, имеющая эти проекты, приглашала бизнес, а не говорила - вы обращайтесь в комиссию таможенную, в секретариат, и там, если у вас получится, принимайте участие в рассмотрении.
И нам сейчас приходится использовать любые способы, РСПП, Торгово-промышленную палату, Министерство экономического развития и торговли, Минэкономразвития, привлеките нас к тому, либо иному процессу.
Я считаю, что российский бизнес имеет полное право полноценно участвовать в этом процессе.
Что касается по таможенной части, мы формируем 50 процентов доходной части федерального бюджета.
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Почему я так говорю? Ну, коллеги, все, вот многие из вас знали, вот почувствовали, вышло несколько решений комиссии, ну решения комиссии вызывают, ну, иногда либо шок, либо вообще не понимаешь, что происходит там, здесь, и здесь, кто чем руководит. Есть решения, которые между собой вообще не корреспондируются. Разные люди писали.
Значит, летом... Одно решение вышло раньше, там, с номером, там, 6-7, а другое решение, которое издавалось, подписывалось, скажем, в мае-месяце, оно публикуется позже.
Ну для нас... Оно вступило в силу после опубликования, сидит сотрудник таможни, и говорит - а я не понимаю, почему то решение опубликовали тогда-то, а это... Ну мы-то откуда знаем? Вы там пойдите и разберитесь, к кому нам идти, у кого разбираться. Есть порядок вступления. И всё, товары стояли, грузы стояли.
Значит, в одном из решений, вообще уникальная вещь, забыли написать слово "налоги". И получилось так, что при проведении ремонта временно вывезенных товаров по специальной процедуре, когда будет просто ремонт, нам нужно платить, не платить пошлину, но полностью платить НДС. А пункт следующий говорит, что если идет модернизация, капитальный ремонт, то нет, только с добавленной стоимостью.
И как нам понять было? Мы, по всей видимости, забыли слово налоги написать.
А бизнес вот в такой ситуации, ну, негативно...
По электронному декларированию, это вообще отдельная тема для разговоров. Вот летом было несколько площадок, встречались мы, мы понимаем стремление ФТС к тому, чтобы перейти на сто процентов, мы понимаем, что это перспективы, это нужно. Но есть ряд сопутствующих проблем, которые и нам... Цифровую подпись получить, проходит, я не знаю, полтора или два месяца, это просто убиться можно. А то, что электронные декларации в очередях стоят, многие могут это подтвердить.
Поэтому, коллеги, пожалуйста, я попрошу вот те вопросы, которые уже звучали, попробуйте ответить и дополнительно будут выступления. По поручительству в частности, да, по-моему?
Из зала. (Не слышно.)
. Но сейчас же есть реестр банков по тем банковским гарантиям, которые ..., где утверждены лимиты банковских гарантий.
Из зала. (Не слышно.)
. Да. Ну, я так понимаю, сейчас же поручительство, оно существует. Поэтому...
. Существует на бумаге.
. Да. Почему не работает?
. Не работает.
. Ну, я как бы не готов с вами...
. Понятно. Следующий вопрос, пожалуйста...
. По 117-й статьей давайте я сразу отвечу.
Значит, по 117-й статье, я так понимаю, что пункт 2 117-й статьи, что он остался так же, как и в российском законодательстве было. Это просто связано с тем, что у нас сейчас, как вот Константин Леонтьевич сказал, что ещё законы по банковской деятельности, они ещё не достаточно урегулированы между тремя странами.
А то, что вот пункт первый статьи 117-й, там по обязанности плательщика – это просто сделано для того, чтобы если участник заплатил денежные средства, а они не пришли вдруг на счет Федерального казначейства в Федеральную таможенную службу, чтобы таможенные органы не выставляли пени в отношении организаций. Потому что на самом деле очень много случаев, когда деньги участники переводят, а они не приходят в адрес таможенных органов. Ну, есть как бы достаточно много таких случаев.
Из зала. (Не слышно.)
. Но я говорю, это просто когда уже будет унифицировано то, что законодательство по банковской деятельности между тремя странами, то тогда уже вполне возможно это будет...
Из зала. (Не слышно.)
. Но на самом деле то, что платить за – это не в новом законодательстве. Я могу сказать, что это в последнем введении в прошлом году 2009 года... Ой, в октябре 2009 года в Таможенный кодекс Российской Федерации уже была внесена такая норма, что платить за другого уже нельзя было. Только платить за... Ну, платить может либо декларант, либо брокер.
Из зала. (Не слышно.)
. Но почему нельзя платить за... Я могу сказать, что просто сталкивались очень часто с такими ситуациями, что потом выяснялось, что организация, которая платила за другую, она говорила, что мы не давали такого разрешения. То есть Федеральная таможенная служба
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сталкивалась с такими случаями. И поэтому получалось, что товар был выпущен, а денежные средства как бы .... Организация шла в суд и обжаловала это решение, что списали чужие деньги за... Я просто могу вам сказать, что такие случаи были. Именно поэтому таможенная служба внесла ещё правки в Таможенный кодекс Российской Федерации, что платить только за себя.
. Там не совсем так. Я участвовал в этом. Там просто кое-кто сказал из ФТС: а нам сложно вести эти карточки.
А на самом деле проблема-то не в этом. Если я заплатил деньги, я потом прихожу и говорю "я не платил деньги" – но это же нонсенс.
. Но в Налоговом кодексе же тоже нельзя за кого-то заплатить, только сам за себя может платить. Правильно?
. Да у нас таможенные платежи выведены из-под действия налогового законодательства.
. Почему? У нас к таможенным платежам относятся косвенные налоги – НДС и акциз.
. Хорошо. Давайте не... Так, я прошу на правах председателя, я возвращаюсь к вопросу, который я задавал Точину Андрею Владимировичу: что плохо в Таможенном союзе? (Смех в зале.) . Таможня, таможня самая плохая. (Смех в зале.) . Нет, нет. Сейчас... . Ответ же очевиден ... . Нет, нет. Я такого не говорил. . Нет, Нариман Мубаракович, ну, на ваш взгляд...
. Вот смотрите, есть... Если мы говорим про работу, допустим, про работу комиссии, про реализацию той и договорной, и, скажем, поддоговорной правовой базы, которая в Таможенном союзе существует, то в целом, можно сказать, что есть проблемы, именно проблемы, связанные с и нестыковкой, и недостаточно хорошей отработкой процедуры, процедур, вот принятия процедур проработки этих нормативных актов. Вы сами жаловались на то, что бывает, что один противоречит другому, бывает так, что в одном написано некая норма, в другой, нормативный акт, который призван там её содержание раскрыть, он уводит куда-то в сторону. Бывает такое. И я, честно говоря, вот я уверен, что этот вопрос, вопрос как бы просто времени, время, необходимое для становления.
А вот если переходить на, всё-таки чуть-чуть больше концентрацию давать на таможенные специфики, то вы в своём выступлении, предваряющем начало "круглого стола", уже части "круглого   стола",   два   раза,   я   специально   заметил,   два    раза   сказали,   что   участники внешнеэкономической деятельности формируют почти 50 процентов доходной части бюджета. . (Не слышно.)
. Да. Вот просто я неоднократно слышал, практически то же самое говорится про таможенные органы. Мне кажется, что основная проблема - разобраться, кто всё-таки формирует. Вот как только мы разберемся, всё встанет на свои места.
. Формирует бизнес, таможня просто вот считает. Ну, не собирает, они просто, им принесли, они ...
. Нет, нет. Как только в этом вопросе будет достигнут консенсус между таможней и бизнесом, всё станет проще.
Председательствующий. Понятно. Значит, то есть у нас партнерские отношения, 50 и вы себе, и мы даём. Надо понять, кто в этих партнерских отношениях, какое, где, кто, где находится, кто снизу, кто сверху. Спасибо.
Значит, коллеги, Анатолий Фёдорович Лисов просил две минуты. Сейчас все скажут, всем дадим сказать. Анатолий Фёдорович, пожалуйста, просто уважаем возраст ветерана.
Лисов А.Ф. Я просто для нейтрализации известных упреков коллеги Громова, который, я думаю, не совсем справедливо упрекал Федеральную таможенную службу в закрытости, непрозрачности при разработке нормативно-правовой базы хотел бы напомнить уважаемым представителям делового сообщества, что с 1996 года при таможенном ведомстве, при центральном аппарате таможенного ведомства действует общественно-консультативный совет по таможенной политике.
Я могу привести несколько случаев разработки нормативно-правовых документов, которые разрабатывались в формате равнопартнерских консультаций с представителями делового сообщества. Поэтому нужно идти в этот общественно-консультативный совет. Кстати, заместителем председателя общественно-консультативного совета является вице-президент Торгово-промышленной палаты Российской Федерации. Там есть представитель Российского союза промышленников предпринимателей, руководство целого ряда отраслевых ассоциаций и
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объединений. Так что только от настырности, в хорошем смысле слова, от изобретательности представителей делового сообщества зависит, скажем так, разработка нормативно-правовых документов в формате равнопартнерских консультаций. Спасибо.
. Спасибо. Коллеги, я просто вернусь, Анатолий Фёдорович правильно, вернее, он говорит правильно всё, я даже не спорю. Но смотрите, летом выходило несколько статей, там коммерсанты писали, некоторые наши коллеги, они говорили, вот не учли наши интересы. Но поймите, нельзя интересы какого-то завода учесть в проекте закона о таможенном регулировании, это невозможно. Из тех замечаний, значит, было несколько площадок, ко мне подходят и говорят: а вот вы знаете, там нужно прописать вот это. Я говорю: а что это? Это вопрос не закона о таможенном регулировании, это вопрос правоприменения. Понимаете?
Многие предложения по учету интересов бизнеса в проекте закона о таможенном регулировании сводятся не к проблеме нормотворчества, что норма плохая, а проблема правоприменения. Опять же, давайте это вот, стали ликвидировать посты таможенные.
Ну до определенного момента не было такой проблемы на уровне законодательного плана, посты открывались закрывались, всё нормально. Потом стали какие-то вот идти в рамках концепции эти процессы.
Бизнес говорит - давайте запретим законодательно ликвидировать посты. Ну это... Опять же это не связано с законом о таможенном регулировании.
Либо были, там, справедливые вещи, вернее не справедливые, а говорят - а вот вдруг захочет чиновник, и продлит на десять дней срок выпуска товара. Ну опять же неправильный подход.
Я не думаю, что сотрудники, должностные лица таможенных органов, начнут продлевать этот срок выпуска, там, налево и направо. В законе есть прямые случаи, когда это нужно сделать. А люди выступают - а вдруг они будут этим злоупотреблять?
Поэтому я... Мы летом на площадке Минэкономразвития, проводился целый ряд консультаций по этому проекту, и наша часть бизнеса, экспертного совета, принимала там участие.
Если говорить об экспертном совете, да, закон о таможенном регулировании, он шел, я принимал участие на подкомитете по, когда рассматривался проект, и те предложения, которые можно было донести, они доносились.
Сейчас, я не думаю, что нужно говорить, что закон, давайте дождемся его, мы уже просто устали, дождемся закона, пройдет время, будем собираться и обсуждать.
Ну многие проблемы, это только из правоприменения, но не из закона, извините.
Да, пожалуйста.
. По электронному декларированию вопрос, в отношении тех товаров, которые подпадают под систему управления рисками, и подлежат досмотру.
По сути получается, что как бы подача электронной декларации, присутствие декларанта на таможенном посту как бы не требуется, но потом все равно приходится присутствовать при таможенном досмотре, то есть по сути все преимущества системы декларирования при досмотре товаров, как бы, и, в общем-то, теряются, да, будут ли какие-то изменения, да, которые позволят, допустим, в случае совпадения всех сведений в акте досмотра и в декларации не присутствовать декларанту при досмотре?
. Скажите, а как, интересно, досмотр без представителей декларанта? . Ну я не знаю, может быть, каким-то образом...
. Ну вы себе представляете, ваш груз лежит, это самое, на складе, назначается досмотр, и вы на нем не присутствуете, вы не отмечаете, что вы, собственно говоря, видели вот это всё? И если вы готовы от этого отказаться...
. Ну мы в течение 45 лет уже осуществляем внешнеторговую деятельность, у нас ни одного нарушения не было...
. Ну это вы, вам-то проще.
. А получается, что когда оформление происходит, у нас в разных регионах оформление, то есть у нас всё равно, даже при электронном декларировании приходится как бы оформлять командировку и на досмотр уже получать.
. На самом деле, может быть, пример и не совсем удачный, то, что сейчас система управления рисками будет адаптироваться к системе электронного декларирования, в частности, взаимодействие между структурными подразделениями таможни, при согласовании тех или иных решений, это в любом случае происходит. Это будет, система управления рисками будет модифицироваться.
Председательствующий. Спасибо. Следующий...
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. А в отношении неприсутствия представителей декларанта при проведении досмотра, я сейчас просто не готов сказать, по-моему, это не является существенным препятствием для использования электронной формы декларирования.
. Нет, понятно, ну как бы... Председательствующий. Спасибо.
. Там есть более серьезные проблемы.
. О таможенной стоимости. Есть ли какие-то ограничения по повторной проверке таможенной стоимости в отношении одной партии товара после выпуска? Сколько раз можно проверять?
. После выпуска?
. Да, после выпуска. Вот уже есть решение, да, по одной проверке, и таможня опять начинает повторную проверку в отношении этой партии, но по другим основаниям. Сколько раз...
. Ну это уже если только вышестоящий таможенный орган может...
. Ну вышестоящий, и та же таможня...
. Вышестоящий таможенный орган уже, он уже может проводить проверку в рамках ведомственного контроля...
. Но там есть решение вышестоящего таможенного органа, и опять как бы инициируется проверка по другим основаниям в отношении той же партии.
. Ну на самом деле это же приказом 1560 ФТС России, это еще по старому Таможенному кодексу, что в отношении и того же товара, в отношении, если, например, по таможенной стоимости, то нельзя проводить проверку.
Единственное, что там в отношении того же товара, если там одна проверка была по таможенной стоимости, то другая проверка уже по класс-коду, например, может быть...
. Хорошо. Спасибо.
. А если по таможенной стоимости, то вторую проверку...
. Коллеги, на самом деле сейчас только проверяют таможенную стоимость. Класс-коды уже никого, по-моему, не интересуют. Все в таможенную стоимость, там же деньги. Но в основном, в основном я говорю. Пожалуйста, ваш вопрос.
. У меня два коротких вопроса. Первый вопрос по поводу нетарифного регулирования. Дело в том, что в соглашении о единых мерах по нетарифному регулированию, применяемом, установлено, что к нетарифным мерам   не   относятся   антидемпинговые,   компенсационные,   специальные,   защитные   и   это регламентируется отдельным соглашением.
Такой конкретный вопрос. Транзитное перемещение товаров предполагает освобождение декларантов от уплаты пошлин, налогов и он не соблюдает нетарифные меры. Значит ли это автоматически, что антидемпинговые меры применяются? Да, например. Потому что вот отсутствие чёткой классификации нетарифных мер на правоприменительной практике приводит к вопросам, хотя логично, конечно, что нет, да?
. Вы откуда цитируете?
. Соглашение и, соответственно, Таможенный кодекс союза.
. Значит, насколько я помню, в кодексе союза там два понятия разведены: запрет и ограничение...
. Да, и меры нетарифного регулирования, к которым относятся ограничения количественные и иные экономические ограничения. Причём антидемпинговые, специальные защитные и компенсационные выведены из понятия нетарифных мер в соответствии с соглашением.
. Подождите, они не выведены из понятия нетарифных мер, они выведены из-под действия конкретного соглашения, вот насколько я помню соглашение и отдельных мер тарифного регулирования.
. Нет, там чётко это указано.
. Антидемпинговые - это спецзащитные и компенсационные, это всё меры экономического характера.
. Экономического. Но кодекс не оперирует этим понятием: меры экономического характера, он называет нетарифные меры, меры технического регулирования и запрет на ограничение, да? То есть вот в этом суть.
. Нет, суть в том, что это... Вопрос: вы диссертацию пишете, что ли?
. Нет, просто я говорю о том, что классификация приводит к проблемам правоприменения в судебной практике
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. Я не знаю, может я где-то пропустил. Хорошо. Нет, но если транзит, какие там меры...?
. Я с вами согласна...
. Но прекратить, они не могут по определению применяться антидемпинговые пошлины.
. Нет, вот послушайте: если вы говорите про таможенное законодательство и про применение процедуры транзита, вот мне, честно говоря, сейчас, боюсь, время потратить и искать ту цитату в транзите конкретно. Но если говорить про определение мер нетарифного регулирования, которое, в том числе работает и для процедуры транзита, то это комплекс мер регулирования внешней торговли товарами, осуществляемых путём введения количественных и иных запретов, ограничений экономического характера, который установлен международными договорами государств ... решения комиссии и иными нормативными актами.
Сюда в полной мере попадают... Дальше. Если посмотрите, во-первых, те соглашения, которые в развитие соглашения о единых мерах нетарифного регулирования, там есть блок мер экономического характера. Антидемпинговые меры экономического характера, любые запреты и ограничения, которые имеют экономический характер. Конечно, антидемпинговые при оформлении транзита не должны применяться.
. Но в соглашении так чётко не написано, как вы говорите. . Коллеги, мы просто теряем время.
А можно это потом в рабочем порядке? Значит, я хочу сейчас предоставить слово ровно на 3 минуты Семёнову Анатолию. Пожалуйста, 3 минуты. Там тоже будет демонстрация, сейчас слайдов будет идти.
Семёнов А.В. Семёнов Анатолий Вячеславович, некоммерческое партнёрство в поддержку развития конкуренции и монополизма...
Скажу, буквально, тезисно и основные вещи, которые, к сожалению, сегодня не затрагивались, но так или иначе будут влиять на ситуацию по таможенному оформлению в рамках Таможенного союза в связи с образованием общей таможенной территории.
В данном случае я говорю о ситуации, складывающейся в сфере интеллектуальных прав, в частности, товарных знаков. Как вы знаете, в рамках Единого экономического пространства, то есть Европейского экономического пространства Евросоюза существует свободное перемещение товаров и услуг в рамках 26 развитых государств. Причём обращу ваше внимание, что эти государства являются нетто-экспортёрами, в основном интеллектуальной собственности, то есть, соответственно, патентов товарных знаков и так далее.
На этом рисунке, который достаточно, может быть, несерьёзно выглядит, но тем не менее может иметь очень серьёзные последствия, мы имеем ситуацию, которая складывалась до образования Таможенного союза. То есть наши предприятия и наши потребители были ограничены одним флагом, то есть российским флагом с точки зрения ... прав на товарные знаки, то есть, с точки зрения формального толкования этой нормы Гражданского кодекса.
В то же время наши конкуренты из Евросоюза были ограничены выбором из 26 развитых стран европейского сообщества, что, безусловно, сказывалось на их конкурентной способности по сравнению с нашими отечественными предприятиями.
Сейчас в комиссии Таможенного союза и перед членами-участниками договаривающихся сторон стоит очень серьёзный вопрос, а каким же образом будет отрегулирован момент в документе, который у нас называется "Единые принципы..." (сейчас, секундочку, просто презентация была гораздо дольше). Вот. Проект соглашения "О единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности".
Тот проект, который готовится сейчас сторонами, включая Минэкономразвития Российской Федерации, выглядит следующим образом. То есть предлагается ввести принцип регионального исчерпания прав, который, по сути, означает, что теперь вот эта картинка, которую вы видели, будет выглядеть чуть-чуть лучше. То есть теперь предприятия Российской Федерации, Казахстана и Белоруссии будут иметь счастливую возможность покупать друг у друга вот какие-то внутренние товары без ограничения с точки зрения товарных знаков, хотя там тоже есть, безусловно, проблемы, но на территории трёх государств.
Хотелось бы отметить, что с точки зрения некоммерческого партнёрства монополизма нет, безусловно, эта ситуация не является благоприятным сценарием для модернизационного развития нашей экономики. Потому что в любом случае при том уровне импорта зависимости, которая на данный момент существует в наших странах, ничего, в общем, с точки зрения улучшения ситуации по конкурентной способности это не принесёт.
Небольшим доказательством этого я хотел привести вам вот такую таблицу, которую желающие могут в дальнейшем скопировать, она есть на компьютере, которую сейчас показывают
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либо я могу вам её прислать. Эти данные Федеральной службы государственной статистики, которые показывают структуру экспорта-импорта, а именно, в данном случае речь идёт о той речи той части экспорта-импорта, которая касается машин, оборудования и транспортных средств. То есть тех предметов, которые с большой долей вероятности можно причислить к высокотехнологичной продукции той, содержащей интеллектуальную собственность.
Так вот, до 2001 года в нашей стране действовал, так называемый, международный принцип исчерпания прав. То есть соответственно, любой товар, законным образом приобретённый в любой стране мира, мог быть спокойно сюда привезён любым лицом, не обязательно официальным дистрибьютором и, соответственно, выпущен гражданский оборот на территории Российской Федерации.
После 2001 года в связи с рядом изменений в закон "О товарных знаках" была введена территориальная оговорка, то есть, только на территории Российской Федерации. Тем самым российский законодатель собственными руками ограничил свободу экономической деятельности собственных предприятий и фактически вручил монополию на экспорт в собственную страну правообладателям товарных знаков и иных средств мобилизации.
И вот посмотрите, какой интересный получился график. Вот жёлтым цветом на этой табличке показана ситуация с соотношением экспорта-импорта высокотехнологичной продукции до внесения изменения в 2002 году в закон "О товарных знаках".
И, соответственно, после 2002 года по 2007 год (зелёным) уже показана ситуация, которая начала складываться после данного изменения, когда таможенные органы в том числе начали прибегать к массовой практике конфискации оригинальных товаров по статье 14.10, которая, как вы знаете, позже, в 2009 году, была признана незаконной.
Вот график, который показывает соотношение вывозимой высокотехнологичной российской продукции до и после введения данного изменения. Соответственно, 2002 год достаточно конкретно виден.
Также я хотел обратить ваше внимание на такое мнение независимых экспертов, а именно, "Бостон Консалтинг Групп", которое они высказали на заседании по интеллектуальной собственности в Торгово-Промышленной палате в этом году. Они говорят, что сейчас Российская Федерация находится на третьем этапе своего развития под названием "Выход на высокие затраты на иностранную интеллектуальную собственность".
Соответственно их мнение, что компании развивающих стран вынуждены будут платить до 20-30 процентов от общей экспортной собственной прибыли в пользу более развитых государств, соответственно вот та табличка, в которой они иллюстрировали свою логику. Соответственно с точки зрения данной вполне обоснованной картины, в ближайшие годы, к сожалению, нам предстоит очень серьёзные выплаты. И это непосредственным образом повлияет на платёжный баланс нашей страны.
Собственно в качестве завершения я хотел обратить внимание, что проект, о котором я говорил, вот проект о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты прав интеллектуальной собственности всё ещё не утверждён. И наша позиция заключается в том, что никто не мешает нам ограничить свой рынок всё-таки не тремя странами, а возможностью приобретения товаров в том числе, также как наши конкуренты, всей территории не только нашего Таможенного союза, но как минимум Европейского союза в рамках того соглашения между Россией и ЕС, которое было заключено между нами в 1994 году.
Спасибо.
Председательствующий. Спасибо.
Для справки хочу сказать, у нас планируется проведение рабочей группы в рамках Экспертного совета по вопросам интеллектуальной собственности. У нас вот здесь руководитель группы - Курочкина Оксана. И мы хотим, планируется проведение этой рабочей группы в рамках трёх стран. Да, если не ошибаюсь? И такая рабочая группа запланирована на сегодня? 8 декабря. Ну, вот сообщение ещё все получат, члены Экспертного совета.
Пожалуйста, кто ещё, у кого вопросы есть? Вопросы пока...
Пелевин. Ну, сейчас ведь дискуссия. Я, Пелевин, значит, по-прежнему говорю, что я генеральный директор объединения ... драгоценных металлов. Я хотел бы вернуться к решению, поскольку у нас сейчас дискуссия.
Председательствующий. По нашему проекту решения?
Пелевин. Ну, естественно.
Председательствующий. Сейчас его обсудим ещё. Сейчас давайте пока "круглый стол" не закончился.
Пелевин. А "круглый стол" не входит в программу "круглого стола" ...
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Председательствующий. Нет, мы отдельно. Потом будет две минуты, мы обсудим проект решения.
Пелевин. Тогда прошу прощения.
Председательствующий. Спасибо.
Вопрос.
. Спасибо за возможность. Компания "Филипп Морис", Россия.
Вопрос мой касается статуса товаров, условно выпущенных. Есть в Таможенном кодексе союза такая норма, которая предусматривает пятилетний срок целевого использования условно выпущенных товаров. По истечении этих пяти лет товары, собственник товаров теряет, перестаёт быть обязанным платить таможенные платежи.
Применима ли норма этого кодекса к товарам, которые были ввезены до вступления в силу Таможенного кодекса союза? Я говорю конкретно про вклад в уставный фонд предприятий, который завозился там в начале 2000-х годов.
Председательствующий. Кому вопрос?
. Вопрос, наверное, в отдел федеральных таможенных доходов. . Ну, я могу сказать, что да, в новом Таможенном кодексе Таможенного союза, что ввоз в уставный капитал ограничен ... сроком, пятилетним сроком. Раньше такого положения не было.
К тем товарам, которые были ввезены ещё в рамках кодекса Российской Федерации, соответственно начинают его считать, срок, вот пятилетний срок начинается с 1 июля 2010 года, по мнению Федеральной таможенной службы.
. По мнению ФТС. Подчеркну, по мнению ФТС.
. Ну, несмотря на то, что ещё существует переходное положение, которые говорят, что если товар был помещён под режим до вступления в силу, то он считается помещённым под режим на момент вступления. Есть ли какая-то может быть точка зрения комиссии Таможенного союза по этому вопросу? . Пока нет.
Председательствующий. Вы знаете, вопрос поднимается, уже несколько раз поднимался... . Да, вопрос поднимается. И пока как бы...
Председательствующий. Нет, по понятным причинам ФТС трактует именно так. Я просто предлагаю бизнесу объединиться, написать в комиссию, там в секретариат комиссии. Или вот ... . Мне не надо писать.
. Коллеги, просто там есть, понятно как бы пожелание, если он был там в 1995 году помещён под выпуск для внутреннего потребления условно при предоставлении льготы, ну, конечно, хотелось бы, чтобы вот он уже оказался чистым, раз уж такая норма появилась.
Понимаете, там у придания этой норме обратной силы есть существенный неприятный нюанс. Дело в том, что если в течение вот этого периода, пока он жил в условном выпуске и в течение этого периода были какие-то нарушения условий этого выпуска, были применены какие-то санкции, да, были проведены какие-то, я не знаю, привлечение какое-то ответственное, там чего-то ещё, вот последствия придания вот этой пятилетней норме обратной силы, оно вызовет просто волну попыток пересмотра тех вещей, которые были абсолютно строго в рамках законодательства, действовавшего на тот момент, таможенного. Понимаете? То есть, одно дело сказать, что с 1 июля те товары, по которым пятилетний срок, да, вот этот вот истек, они уже не считаются условно выпущенными, а другая конструкция - это сказать, что именно вот пять лет должны отсчитываться с даты, когда первоначально был осуществлен выпуск. Потому что вот до сих пор все, кто предлагал эти пять лет туда в прошлое распространить, они говорили, что надо считать пять лет с того момента, когда отсчитывался... Это значит, если я в 1995 году поместил под условный выпуск, у меня в 2000-м, я должен был бы быть чист, а если в 2002-м меня в соответствии с действовавшим на тот момент законодательством наказали за нарушение условий этого выпуска, заставили чего-то заплатить и что получается? Я имею право потребовать всё обратно и ещё и компенсацию какую-то получить дополнительно. Понимаете?
Поэтому здесь очень серьёзный вопрос о том, как вот эту норму сформулировать.
Председательствующий. Понятно. Я знаю, что ещё другая точка зрения более, ну, логичная с точки зрения права. Вопросы, пожалуйста, ещё.
. Северо-западная ассоциация транспортно-логистических комплексов. На площадках членов нашей ассоциации располагается или располагались таможенные посты. В марте этого года таможня ликвидировала посты на двух крупнейших площадках, построенных согласно концепции развития ... 2006 года, утвержденной ФТС в 2007 году, вернее, согласованной с ФТС в 2007 году. По заявлениям собственников этих площадок каждый из них площадью более десятка гектаров стоил около 50 миллионов долларов. Они специализированные, подчеркиваю, не
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переделанные из фабрик, овощехранилищ и прочих бывших каких-то предприятий. Они ... были только под оформление потоков импортных. Когда там размещались склады временного хранения, требовалась либо собственность на землю, недвижимость, либо гарантия в виде аренды на 10 лет. Сейчас бизнес призывает строить площадки на границе. Хотелось бы понять, будет ли как-то гарантироваться в случае строительства таких площадок не ликвидация таможенных постов на них через год, два, полтора, три, естественно при отсутствии нарушений со стороны владельцев площадок.
Председательствующий. Алексей Алексеевич, можете прокомментировать? Ну на самом деле это же бизнес, да? Это бизнес, да? Вот вы говорите о хозяйственной деятельности юридического лица.
. А это не частно-государственное партнерство, когда государственные органы размещаются на площадке бизнеса?
Председательствующий. Нет, счёт-то надо предъявить тогда... Сейчас, я просто... Там же нет, коллеги, вы правильно ...
. Дайте нам счёт, мы выпишем квитанцию. Председательствующий. Значит, любая гражданская деятельность, она на свой страх и риск организовывается, в том числе и это. Алексей Алексеевич, прокомментируйте.
Друшляков А.А. Я не буду комментировать эти вопросы, потому что они не относятся к моей компетенции.
Председательствующий. Понятно. Нет никаких гарантий, совершенно точно.
. Тогда, может быть, подскажете, когда будет экспертный совет, на котором можно будет обсудить такие ...
Председательствующий. У Андрея Владимировича есть ответ.
Точин А.В. Подождите секунду. Я вам советую посмотреть формулировки законопроекта, касающиеся требований, например, к складам временного хранения. Там есть норма, которая даёт право таможенной службе устанавливать, причём это не индивидуальное решение, это должен быть просто нормативный акт, нормативно-правовой акт, устанавливать требования к СВХ, при соблюдении которых в обязательном порядке на территории СВХ должен располагаться таможенный орган.
Из зала. (Не слышно.)
. Вопрос-то в другом. То, что склад будет, таможенник будет сидеть, а через год закроют таможенный пост, и всё. Я ... склад там построил. В этом же вопрос, да?
. Тем не менее, Алексей Алексеевич, в этом случае вы вступите в противоречие с законодательной нормой. Он выполнил все те требования, которые ему предписаны законом и предписаны подзаконным актом. Если при этом вы не соблюдаете свои обязанности по размещению на его площадях таможенного органа, вы вступаете, вы нарушаете просто законы.
Из зала. (Не слышно.)
. Ну, ответа не будет?
. Да не будет ответа, мы же сколько уже обсуждаем концепцию эту. . Понятно. Не концепцию обсуждаем, а то, как ее претворять в жизнь. . Ну вы хотите, чтобы вам компенсировала таможенная служба ликвидацию поста, или то, что потоки...
. Нет, нет, я хочу, чтобы были внесены гарантии на будущее, что если таможня хочет, чтобы на границе были размещены терминалы, и их будет строить не только ... на государственный деньги, а и частный бизнес на свои, бизнес имел бы гарантии от независящих от него рисков. Кто-то из чиновников принимает решение, что с завтрашнего дня поста там не будет, всё, а площадка построена только под таможенное оформление. Из зала. (Не слышно.) . Вы...
. Из реестров вас не исключили?
. Нет, из реестров не исключили, поскольку у нас никаких нарушений нет... . Ну и продолжаем деятельность. . ...только вот потоки туда не направлялись... . Ну подождите, подождите, подождите. Давайте все-таки как-то разделять, да, нахождение таможенного органа и деятельность в околотаможенном бизнесе.
В проекте федерального закона действительно записаны, определены те критерии и условия, которым должен отвечать склад временного хранения, при выполнении которых там
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должен быть размещен таможенный орган. Это там это и есть. Вот при выполнении тех критериев там будет находиться таможенный орган, мы там обязаны его будем разместить. Вот.
В случае принятия решения о ликвидации такого таможенного органа в соответствии с тем порядком, который там прописан, ну это, извините, принято решение, и никто не лишает эту территорию статуса склада временного хранения. Может быть... . Ну вы же понимаете, что... . Это весь ответ, который сейчас вы можете получить. Другого нет.
Председательствующий. Спасибо. Следующий вопрос.
. ...хотела как раз по поводу складов временного хранения.
Таможенный кодекс Таможенного союза в переходных положениях регулирует, что владельцы складов временного хранения и в магазинах беспошлинной торговли имеет право осуществлять свою деятельность в течение шести месяцев с даты вступления Таможенного кодекса Таможенного союза. То есть это 31 декабря 2010 года. 1 января вся страна пойдет в отпуск, и на сегодняшний день еще закон о таможенном регулировании в силу не вступил, который регламентирует порядок вступления в реестры владельцев складов временного хранения, владельцев магазинов беспошлинной торговли.
Следовательно возникает вопрос - какова будет процедура, доведена ли она до таможенных органов? Вот Вы говорили, Алексей Алексеевич, по поводу уведомительного характера, в частности, экономического оператора уполномоченного...
Друшляков А.А. Это другая ситуация.
.   Что   будет   с   владельцами   временного   хранения   и   с   магазином беспошлинной торговли с 1 января 2011 года?
Друшляков А.А. Значит, до сведения таможенных органов доведена позиция ФТС о том, что те лица, которые сейчас включены в реестр, они должны быть перерегистрированы, да, но на новых условиях. Соответственно, этот процесс перерегистрации сейчас осуществляется. Правда вялотекущий очень.
Процесс перерегистрации на тех условиях, которые определены для лиц, осуществляющих деятельность в сфере временного хранения, владельцы магазинов МБТ...
Из зала. (Не слышно.)
Друшляков А.А. В таможне.
Из зала. (Не слышно.)
Друшляков А.А. Неправда.
Из зала. (Не слышно.)
Друшляков А.А. Кому?
Из зала. (Не слышно.)
Друшляков А.А. Ну Вы говорите - сама лично звонила. Вот кому Вы звонили? Жарову? Кому? Пирогову? Кому? Мы мне фамилию назовите, я вам...
.   Может   Вы   уборщице   звонили,   которая   там   мимо   проходила?   Вы письменный ответ напишите, ой, письменный запрос направьте в ФТС...
Друшляков А.А. Нет, просто я этих людей всех знаю, Вы мне говорите тогда, если на то пошло, ответить не смогли. Кто не смог ответить? . Почему?
Друшляков А.А. Почему. Почему у нас разъяснения на ... висят соответствующие на нашем сайте, в смысле, вопросы были - мы ответили.
. Давайте фамилию назовёте потом. Не удобно. Да, не при всех.
Председательствующий. Пожалуйста, ваш вопрос.
А.А. Старый регламент, порядок условий перерегистрации будут несколько изменены, они смягчены. То есть мы не применяем ряд статей, которые как бы для включения в новый реестр, там одну статью оставляем. ... ничего не относится.
Председательствующий. Пожалуйста, ваш вопрос... . Мы должны плавно перекочевать. . У меня к Алексею Алексеевичу вопрос.
Председательствующий. Пожалуйста.
. Вопрос к Алексею Алексеевичу. "Национальный таможенный брокер". Два вопроса практических.
Алексей Алексеевич, где-то месяцев четыре назад Баклаков Фёдор Анатольевич говорил о том, что принят приказ 1331 об отмене запрета на электронное декларирование лицензируемых товаров. Вот какова судьба этого приказа? Почему-то о нём ничего не слышно.
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И второй вопрос по поводу предварительного декларирования. Мы столкнулись с такой ситуацией, что у нас не принимают декларацию предварительную в том случае, если товар пересёк границу Таможенного союза. Насколько это правомочно?
А.А. Ну, давайте, не знаю. По второму вопросу - абсолютно правомочно не принимают у вас декларацию.
. Ну, тогда с чем это связано? Раньше такого не было. Есть какие-то объективные причины?
А.А. В связи с тем, что в Таможенном кодексе Таможенного союза есть прямое предписание   -   предварительная   декларация   должна   подаваться   на   товары   до   ввоза   на территорию Таможенного союза. Это всем понятно. . Нет. А почему? А.А. Нет, вы спросили, а почему? Потому что есть такая норма.
. Нет, но может быть её можно как-то поменять? А.А. Может. Мы её...
. Потому что раньше этого не было, и непонятно с чем это связано. А.А. А связано это с тем, что непонятно, как было реализовывать ту норму, которая была. Что это за предварительное декларирование, когда товар уже находится на территории Таможенного союза, на таможенной территории? Что это за предварительное декларирование? Мы прекрасно знаем и те факты, которые, да и все об этом знают, чего замалчивать, когда там был введён показатель. И все выполняли его каким образом? Груз пришёл в место доставки, и говорят: нет, сегодня у нас план на предварительное декларирование, до завершения доставки. Было такое? Было такое. Это всем не нравилось. Сейчас мы это дело искоренили, вы говорите: опять нет, не так, давайте вернёмся назад. Давайте мы определимся, к какому-то берегу прибьёмся.
. Просто таможенные органы часто даже не знают, пересёк границу, не пересёк. А.А.   Это   должны   вы    знать.   Потому   что   вы    заявляете.   Если   вы    заявили предварительную декларацию, а груз пришёл, и у вас отметки на границе стоят о том, что груз пересёк границу уже после того как, значит вы не соблюли условия.
. Просто мы часто заявляем, не зная ещё, пересёк границу груз... А.А. Но вы должны знать, это ваше право и ваша обязанность, заявить таможенному органу все сведения, которые необходимы для выпуска груза. Правильно? . Спасибо. А.А. Относительно, да, приказа. Не знаю, Пётр Анатольевич, наверное, всё-таки сказал о том, что принято решение и приказ такой согласуется. Да?
. Нет. Даже вот в Общественно-консультативном совете мы участвовали, ФТС, и там говорилось, упоминался даже номер этого приказа.
А.А. Даже номер этого приказа. Но это было не так давно, потому что он дважды направлялся в Минюст. И насколько я знаю, сейчас он зарегистрирован. . То есть можно ждать, что он будет... А.А. Да, там у нас были небольшие там сложности с регистрацией и с прохождением госрегистрации в Минюсте.
Председательствующий. Спасибо.
Это был последний вопрос. Ну, вы же пять вопросов задали.
. Этот вопрос, я думаю, будет интересен многим коллегам по поводу обеспечения уплаты таможенных платежей для уполномоченных экономических операторов. Есть две нормы: миллион евро и 150 тысяч для компаний, осуществляющих производственную деятельность. Вы уже сказали, что разрабатываются такие критерии. Вопрос такой. А если компания будет, ну, в смысле много очень компаний, которые осуществляют и производственную деятельность и в то же время осуществляют ввоз товаров, ну, скажем так, для перепродажи, то есть осуществляют и торговую чисто деятельность.
. У нас максимальный размер. . То есть для этих компаний будет максимальный? . Максимальный размер. А.А. Ну, судя по всему да.
. А чем-то будет это регулироваться? А.А. Если она не будет отвечать критериям, тем, которые будут определены именно для отнесения этой организации к производственникам...
. Нет, мы говорим об отнесении критериев компаний или о том, какие она товары ввозит? Потому что строго говоря, Таможенный кодекс Таможенного союза не говорит о том, что компания  ввозит  товар.  Он  говорит   о   том,  что  компания  осуществляет   производственную
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деятельность. Если у компании есть инвестиции на миллиарды долларов, и она ввозит какую-то долю товаров для перепродажи, то логично предположить, что ей можно дать возможность предоставить...
А.А.   Вот  именно   это   и   является  сейчас   основной  сложностью  для   выработки критериев.
. Хорошо. Понятно. Спасибо.
Председательствующий. Миллиард инвестирования. Неужели не найдут там какой-то.
Коллеги, есть предложение, сейчас завершить нашу дискуссию в рамках "круглого стола". Первое.
Второе. В ваших раздаточных материалах есть проект решения нашего совета, он очень сырой. Я предлагаю сейчас не обсуждать его конкретно.
На этапе подготовки нашего совета сегодня мы исходили из того, что а) нам нужно подумать относительно механизмов участия нашего экспертного совета в работе над подготовкой проектов решений комиссии Таможенного союза.
И второй вопрос, мы вот с ... сейчас разговаривали в ходе совета. Есть предложение нам заняться обобщением практики, а как же это союзное законодательство применяется, провести анализ и дать аналитическую записку от имени экспертного совета непосредственно в секретариат совета.
Поэтому у меня большая к вам просьба. Мы ждём от вас предложений по тексту решения, проекту решения в течение недели. Вы можете отправлять мне либо Шавшиной. Хорошо?
Если у кого будут ещё какие-то идеи, пожалуйста, мы их рассмотрим и изучим.
Ещё в качестве объявления.
Многие думают, уже подходили. А вот что, сейчас закон о регулировании примут, наш экспертный совет, всё? Нет. Совет наш будет продолжать работать. Не надейтесь. Поэтому у нас есть группа по интеллектуальной собственности, есть группа по вопросам функционирования Таможенного союза. В ближайшее время именно эти две группы, они будут иметь, самое активное своё влияние будут оказывать.
Спасибо всем большое за работу. Всего доброго.
