ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Общественной палаты Российской Федерации 

по результатам общественной экспертизы проекта федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции"» от 24.04.2010, подготовленного Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка
Проект Федерального закона Российской Федерации «О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции"» от 24.04.2010 разработан в соответствие с Поручениями Президента Российской Федерации от 10 сентября 2009 г. Пр-2426, а также Концепцией реализации  государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, в которой в значительной степени учтены рекомендации, изложенные в докладе Общественной палаты РФ «Злоупотребление алкоголем в Российской Федерации: социально-экономические последствия и меры противодействия» от 13.05.2009. 
Законопроект носит системный характер и включает ряд важных положений направленных как на снижение масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации, так и на повышение эффективности регулирования алкогольной продукции в Российской Федерации. 

1. Сфера действия закона

Анализ положений версии закона, предлагаемой Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка, показывает, что закон в его новой версии будет направлен на защиту жизни, здоровья и социального благополучия граждан Российской Федерации через целенаправленное сокращение потребления алкоголя, охрану фискальных интересов Российской Федерации и проведение контроля за качеством указанной продукции, а также за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области.
В то же время это не нашло должного отражения в тексте законопроекта. Данный законопроект, в Статье 1 «Сфера действия настоящего закона» сохраняет следующее положение: 


«Государственное регулирование в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции направлено на защиту экономических интересов Российской Федерации, обеспечение нужд потребителей в указанной продукции, а также на повышение ее качества и проведение контроля за соблюдением законодательства, норм и правил в регулируемой области».
В то же время, данная формулировка не только не отражает концепции законопроекта, но и очевидно устарела. Современные исследования показывают, что экономические интересы Российской Федерации испытывают разнонаправленное воздействие алкогольного рынка. С одной стороны, алкогольная индустрия, как и любая другая, обеспечивает в определенной мере занятость, инвестиции, доходы в смежных отраслях (производство алкогольной тары, торговля, реклама). С другой стороны экономический ущерб от злоупотребления алкоголем вследствие повышенной смертности, травматизма, преступности, заболеваемости населения, пожаров, ДТП, затрат на лечение больных алкоголизмом, выплаты пособий инвалидам и семьям погибших, многократно превосходит экономическую выгоду от действий алкогольной промышленности. 

Кроме того, в Глобальной стратегии сокращения вредного употребления алкоголя ВОЗ, принятой на 63−й сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения 21 мая 2010 г. говорится: 
«Следует отдавать надлежащее предпочтение общественному здравоохранению перед конкурирующими интересами и способствовать использованию подходов в поддержку такой направленности».

Формулировка «обеспечение нужд потребителей в указанной продукции» несет в себе определенную двусмысленность. В России официально зарегистрировано более 2 млн. лиц, страдающих алкогольной зависимостью, и, по мнению экспертов, эти цифры занижены в разы.  Обеспечение нужд этой категории потребителей в алкогольной продукции в полной мере означало бы движение к ужесточению социального, демографического и гуманитарного кризиса в Российской Федерации. 

Принятие такого системного документа, как Концепция реализации  государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкоголем и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года требует изменения целеполагания профильного закона и включения туда в качестве цели охрану жизни, здоровья, социального благополучия граждан. Только таким образом можно устранить дисбаланс российского законодательства, в котором отсутствует закон о защите жизни и здоровья граждан от злоупотребления алкоголем – ключевого фактора российской сверхсмертности. 

2. Ограничение продажи алкогольных напитков по времени

Предлагаемая законопроектом редакция подпункта 1 пункта 3 статьи 16 закона устанавливает общефедеральный запрет продажи алкогольной продукции, в том числе пива и напитков, изготавливаемых на его основе, с содержанием этилового спирта более 5 процентов объема готовой продукции, организациями или индивидуальными предпринимателями после 23 часов и до 8 часов по местному времени за исключением осуществляемой в организациях или пунктах общественного питания. 
Ранее российское законодательство давало возможность устанавливать субъектам дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции. Этим воспользовались более 45 субъектов Российской Федерации, что говорит об успешности данной меры. 

Ограничения продажи алкоголя по времени ​– одна из наиболее эффективных мер, которая, как показала и российская, и зарубежная практика,  сразу же приводит к снижению уровня смертности, преступности и травматизма. Введение общенационального запрета ночной торговли алкоголем – одно из наиболее ценных положений данного законопроекта. Положительным является также расширение ассортимента алкогольной продукции, к которой может применяться данная мера с 15 до 5 процентов этилового спирта в готовой продукции. 

В то же время временной диапазон с 23 часов и до 8 часов по местному времени является явно недостаточным для эффективного предотвращения запоев лиц, злоупотребляющих алкоголем. Торговля алкогольной продукцией до 10 часов утра, т.е. времени, когда граждане выходят в массовом порядке на работу, провоцирует у тех, кто испытывает симптомы похмелья, желание «похмелиться», что может стимулировать запой. 

В большинстве скандинавских стран, которые в прошлом, как и современная Россия, испытывали груз алкогольных проблем, алкогольные напитки не продаются с 19 до 11, а также по воскресеньям и, кроме того, по субботам во второй половине дня. 

Предлагаемая редакция закона также дает субъектам Российской Федерации право устанавливать дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции, в том числе запрет на розничную продажу алкогольной продукции в порядке, установленным Правительством Российской Федерации (что, впрочем, не упомянуто в законопроекте в качестве полномочий субъектов Российской Федерации в Статье 6 «Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»). 

Следует отметить, что право полного запрета продажи алкогольной продукции нужно скорее органам местного самоуправления, чем субъектам федерации. Есть многочисленные прецеденты муниципальных образований, которые хотели бы объявить себя «трезвенническими». 

Кроме того положение законопроекта о том, что полный запрет продажи алкогольной продукции может быть установлен субъектами Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, мешает оценить это положение. 

В целом, Общественная палата поддерживает положение законопроекта о введение федерального запрета на торговлю алкогольной продукцией за исключением пива, крепостью менее 5 процентов, с учетом замечаний о необходимости расширить временной диапазон запрета до 10 утра, конкретизировать в специальной статье полномочия субъектов Российской Федерации по установлению дополнительных временных запретов по торговле алкоголем, а также необходимости учета потребности некоторых муниципальных образований в установлении дополнительных ограничений времени торговли алкоголем вплоть до полного запрета. 
3. Сокращение числа торговых точек, реализующих алкогольные напитки населению
 
К эффективным мерам алкогольной политики государства относятся меры, направленные на сокращение количества точек, торгующих алкоголем. Существует зависимость между количеством торговых точек и алкогольной заболеваемостью, смертностью, преступностью. 
Для России актуальна проблема как беспрецедентно плотной сети точек, торгующих слабоалкогольными напитками, включая пиво, (вследствие легальности  торговли в ларьках этой продукцией), так и большое количество магазинов, торгующих крепкими алкогольными напитками. 
К сожалению, законопроект в его текущей версии предлагает лишь частичное решение проблемы избыточного количества точек, торгующих алкоголем, в Российской Федерации, а в чем-то он способен, и усугубить ситуацию. 
Авторы законопроекта распространяют запрет розничной торговли алкоголем в ларьках на пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, с содержанием этилового спирта более 5 процентов объема готовой продукции. То есть в случае принятия данного законопроекта пиво крепостью менее 5 процентов объема этилового спирта будет по-прежнему свободно продаваться в ларьках и киосках, а это основной ассортимент, продаваемый через эти торговые объекты. 
Законопроектом предлагается распространение лицензирования на розничную торговлю всеми видам алкогольных напитков, включая розничную торговлю пивом в ларьках и киосках. В целом, лицензирование розничной торговли пивом может иметь положительное влияние на соблюдение законодательства продавцами пива. Однако предполагаемое лицензирование носит заявительный, а не разрешительный характер, и не подразумевает явственно ограничение количества торговых точек. Поэтому нет оснований полагать, что их количество сократится. 
В то же время законопроект предполагает отмену права субъектов Российской Федерации «устанавливать для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций общественного питания), требования к минимальному размеру оплаченного уставного капитала (уставного фонда) в размере не более чем 1 миллион рублей».
Эта мера, введенная поправками в 171-ФЗ 2006 г., была использована многими регионами для сокращения количества точек, осуществляющих розничную торговлю алкогольными напитками крепостью 15 градусов и более. Она была оценена положительно и очевидно имела благотворный эффект на уровень алкогольной смертности, заболеваемости и алкогольных проблем в указанных регионах, особенно в городской местности. Отмена такой меры будет способствовать резкому увеличению количества торговых точек, торгующих крепким алкоголем, и как следствие росту потребления крепкого алкоголя, а значит и связанных с ним заболеваемости и смертности. 
Более целесообразным было бы сохранить в данном законопроекте право субъектов Российской Федерации устанавливать размер минимального уставного капитала для  организаций, осуществляющих розничную продажу алкоголя, увеличив максимальный порог для уставного капитала в соответствии с целью компенсации уровня инфляции с 2006 г., когда эта мера была введена (т.к. до уровня не менее 1 миллиона 700 тысяч рублей), при этом предоставив возможность устанавливать этот минимальных уставной капитал дифференцированно для городской и сельской местности и различных типов напитков. 
Таким образом, Общественная палата может поддержать предлагаемые законопроектом изменения в части введения лицензирования розничной продажи пива. 
Положение законопроекта о расширении ассортимента алкогольной продукции, на которую распространяются требования по размеру помещений торгового зала, поддерживаются с учетом замечаний о необходимости полного запрета продажи алкогольных напитков в киосках и ларьках. 
Положения, касающиеся отмены права субъектов Российской Федерации устанавливать минимальный уставной капитал для организаций, осуществляющих розничную продажу алкоголем, поддержаны Общественной палатой, быть не могут.
3.1. 
Не допускается розничная продажа алкогольной продукции, в том числе пива и напитков, изготавливаемых на его основе, с содержанием этилового спирта более 5 процентов объема готовой продукции, организациями или индивидуальными предпринимателями после 23 часов и до 8 часов по местному времени за исключением осуществляемой в организациях или пунктах общественного питания. 

Субъекты Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой продукции, в том числе запрет на розничную продажу алкогольной продукции в порядке, установленным Правительством Российской Федерации
1. Соответствие законопроекта международным нормам законодательного регулирования благотворительной деятельности

1. Оценка концепции законопроекта

Реверансы,

Надо здоровье

Конституция законопроекта 

Федеральному законодательству – хрен знает

Поручения Президента –?  Это указ? Закон?

Концепция

Концепция 

Международные договора есть 

Международная практика

ВОЗ 4 меры – продвигать 

Директива ЕС по алкоголю если есть 

Короче вставьте здоровье

Это обеспечит 4 меры 

Надо 4 меры

Сделаны только 3 

По нелегалке 

Практическая значимость будет высокой 

Таким образом, практическая значимость остается неясной, и будет положительной только в случае, если будут убраны и закона такие-то положения и добавлены такие-то 

Необходимо сделать то-то. 

Мы его поддерживаем с учетом замечаний

1. Заключение по результатам общественной экспертизы   законопроекта, подлежащего рассмотрению  Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении, должно содержать:

 оценку концепции законопроекта и соответствие законопроекта Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам;

 практическую значимость законопроекта  с точки зрения защиты конституционных прав, свобод и законных интересов  граждан, обеспечения общественной безопасности и правопорядка;

 сведения о правомерности и необходимости закрепления в законопроекте  соответствующих положений и их объективную аргументированную оценку.

