ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Проект федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» разработан во исполнение пункта 3 Плана мероприятий по реализации программы развития конкуренции в Российской Федерации на 2009-2012 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 г. № 691-р и направлен на совершенствование системы лицензирования.
Проект закона разработан с учетом результатов мониторинга влияния мер государственного регулирования на развитие предпринимательства, проведенного Минэкономразвития России в соответствии с распоряжением Правительств Российской Федерации от 3 мая 2066 г. № 639-р в период с 2006 года по 2008 год, и направлен на устранение выявленных проблем.
Одной из проблем является отсутствие четких наименований лицензируемых видов деятельности, позволяющее расширительно толковать вид деятельности, что приводит к невозможности установить исчерпывающий перечень лицензионных требований и условий.
В частности, наименование вида деятельности - «производство лекарственных средств». При получении лицензии с таким наименованием лицензиат получает право производить любое лекарственное средство. Между тем, требования, предъявляемые к изготовлению различных лекарственных средств различны. Например, производство лекарственных средств в ампульной и таблитированной формах отличается от производства травяных сборов, поскольку требует наличия различного оборудования и специалистов.
Другие наименования вида деятельности включают целый комплекс работ, что не позволяет четко определить имеет ли право хозяйствующий субъект осуществлять без лицензии только одну из них, поименованную в лицензируемом виде деятельности, или лицензированию подлежит совокупность указанных работ и при осуществлении одной из них наличие лицензии не требуется.
Например, вид деятельности «заготовка, переработка и реализация лома цветных металлов». В случае, если хозяйствующий субъект намерен заниматься только заготовкой цветного лома, необходимо ли ему получать лицензию на «заготовку, переработку и реализацию лома цветных металлов» ?
В случае необходимости получения такой лицензии хозяйствующему субъекту при осуществлении только заготовки лома придется выполнять все лицензионные требования, предъявляемые к виду деятельности в совокупности, что приведет к необходимости приобретения, в том числе, дорогостоящего оборудования, которое не будет им применяться впоследствии.
В целях устранения данной правовой коллизии, предлагается изменить наименования видов деятельности, укрупнив их тематически, при этом предусмотреть, что положением о лицензировании конкретного вида деятельности, утверждаемого актом Правительства Российской Федерации, будет установлен исчерпывающий перечень работ или услуг, являющихся составной частью конкретного вида деятельности. В этом случае, лицензиат будет выполнять только те требования, которые предъявляются к конкретной работе или услуге.
Таким образом, аналогично международной правовой системе, регулирующей вопросы лицензирования (например, Польша и Белоруссия), перечень видов деятельности станет короче, но одновременно с этим у хозяйствующего субъекта увеличится выбор деятельности за счет установления перечня работ и услуг, составляющих деятельность, а также уменьшатся финансовые затраты, поскольку не потребуется выполнять весь спектр лицензионных требований и условий, в том числе требующих значительных финансовых затрат.
Проектом закона также вводятся нормы, направленные на совершенствование и упрощение процедур лицензирования.
В частности, проектом закона устанавливается бессрочное действие лицензии что позволит исключить процедуру продления срока действия лицензии, прохождение которой в настоящее время требует больших финансовых и временных затрат.
При необходимости действие лицензии может быть прекращено по заявлению лицензиата.
В связи с тем, что Правительством Российской Федерации принято решение о замене лицензирования части видов деятельности обязательным страхованием или переходом к институту саморегулирования исключается норма, которой устанавливается упрощенный порядок лицензирования в случае наличия договора страхования гражданской ответственности либо при наличии сертификата соответствия лицензируемого вида деятельности международным стандартам.
Помимо этого, проектом закона устраняются некоторые выявленные в ходе практики применения Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» пробелы.
Например, проектом закона вводится определение «место осуществления лицензируемого вида деятельности». При отсутствии четкого определения такого объекта в лицензию должны были вписываться все объекты, на которых или в которых осуществлялись лицензируемые виды деятельности.
Требование о внесении таких объектов в лицензию и необходимость переоформления ее при смене адресов этих объектов приводило к тому, что в лицензию вписывались, в том числе здания и сооружения, не принадлежащие лицензиату, в которых он только оказывал услуги (например, оказание услуг частными детективами) или транспортные средства при оказании транспортных услуг.
Частые смены места осуществления деятельности в вышеуказанных случаях приводили к невозможности своевременного внесения в лицензию таких объектов.
В целях исключения указанной правовой коллизии, проектом закона предусмотрено, что в лицензию могут быть вписаны только те объекты, которые принадлежат лицензиату на любом законном основании и имеющие почтовый адрес, а также к ним должны быть установлены лицензионные требования и условия.
С момента вступления в силу Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон о контроле) лицензионный контроль будет проводиться в порядке, установленном Законом о контроле. Вместе с тем, в соответствии с Законом о контроле проектом закона устанавливаются особенности лицензионного контроля.
В частности, предусматривается, что предметом лицензионного контроля являются возможность соблюдения соискателем лицензии выполнения лицензионных условий, лицензиатом - coблюдeниe лицензионных требований.
Лицензиат в плановом порядке будет проверяться по истечение одного года со дня принятия решения о выдаче лицензии, в дальнейшем по истечение трех лет со дня окончания последней плановой проверки лицензиата.
В целях сокращения количества проверок проектом закона предусмотрено проведение комплексных проверок. Проведение плановых выездных проверок лицензиатов, в отношении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено осуществление иных видов государственного контроля (надзора), осуществляется одновременно с проведением всех предусмотренных законодательством Российской Федерации проверок. Порядок проведения таких проверок будет устанавливаться Правительством Российской Федерации.
Проектом закона установлен перечень санкций санкций, которые лицензирующий орган вправе применять к лицензиатам, нарушившим лицензионные требования и условия. Лицензирующий вправе выносить предупреждения, а также выдавать предписания об устранении выявленных нарушений с указанием срока их устранения.
Лицензиат обязан уведомить лицензирующий орган об исполнении предписания. В случае, если лицензиат в установленные сроки не уведомил лицензирующий орган об устранении указанных в предписании нарушений, лицензирующий орган проводит выездную внеплановую проверку.
В   случае   выявления   грубых   нарушений,   требующих   незамедлительно  . прекращения такой деятельности,  лицензирующий  орган  наделяется правом  о временном прекращении деятельности лицензиата до вынесения решения судом в
соответствии      с      положениями      Кодекса      Российской      Федерации      об административных правонарушениях.
Кроме того, сохраняется право лицензирующего органа при выявлении грубых нарушений обратиться в суд об административном приостановлении деятельности лицензиата, в случае неисполнения судебного решения - об аннулировании лицензии.
В целях упрощения документооборота при лицензировании проектом закона предусматривается, что с 1 июля 2011 года соискатель лицензии и лицензиат будут вправе направлять в лицензирующий орган заявления и документы для получения и переоформления лицензии, а также получать выписки из реестров лицензий, уведомления и другие документы, направление которых предусмотрено настоящим Федеральным законом, в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
С января 2012 года лицензирующий орган осуществляет в электронной форме некоторые процедуры лицензирования. Например, получение заключений федеральных органов исполнительной власти, предоставление которых предусмотрено законодательством Российской Федерации, формирование лицензионного дела, реестра лицензий, информационного ресурса по вопросам лицензированию.
Проектом закона предусматривается установление единого унифицированного порядка лицензирования видов деятельности, единый перечень которых будет установлен данным проектом закона. При этом предусматривается возможность сохранения некоторых особенностей процедур лицензирования, например предоставление лицензии при проведении конкурса.
В настоящее время действует порядка 20 законов, которыми установлено лицензирование конкретных видов деятельности в 17 сферах. Порядок лицензирования, установленный такими законами позволяет лицензирующим органам по своему решению не только приостанавливать действие лицензии, но и аннулировать ее. Кроме того, стоимость лицензии в этих случаях во много раз
превышает стоимость лицензии, которая предоставляется в соответствии с Законом о лицензировании. Увеличение финансовых затрат на получение такой лицензии обусловлена необходимостью соискателя лицензии и лицензиата оплачивать проведение экспертиз и получение различного рода заключений.
Во многих законах отсутствует возможность продления срока действия лицензии, а если продление предусмотрено, то оно проводится в порядке получения лицензии, что также приводит к значительному увеличению временных и материальных затрат.
Во всех законах, устанавливающих иной порядок лицензирования, отсутствует норма об установлении исчерпывающего перечней лицензионных требований и документов, представляемых соискателями лицензии. Данное положение приводит к тому, что лицензирующие органы по своему усмотрению принимают решение о необходимости соблюдения того или иного требования, или представления документов, при этом перечни требований и документов могут менять также по своему усмотрению.
Анализ законодательства, регулирующего вопросы лицензирования отдельных видов деятельности, и практика его применения, показали возможность применения единого унифицированного порядка при лицензировании всех видов деятельности.
Вместе с тем особый порядок предоставления лицензии должен быть сохранен в отношении предоставления разрешительных документов (лицензий) при использовании ограниченных ресурсов и при осуществлении отдельных видов операций, если они осуществляются конкретным лицом на ограниченной территории и в ограниченный период времени.
К таким операциям следует отнести осуществление отдельных видов внешнеэкономических и банковских операций, деятельности, связанной с приобретением оружия и патронов к нему, получением допуска на использование сведений, составляющих государственную тайну, использованием результатов интеллектуальной деятельности лицами, обладающими правами на такое использование в силу федерального закона или договора, орбитально-частотных
ресурсов и радиочастот, природных ресурсов, в том числе недр, лесов, объектов растительного и животного мира, при условии осуществления таких операций или использовании ограниченных ресурсов, конкретным лицом на определенной территории в определенный период времени.
В связи с этим, проектом закона предусматривается внесение изменений
в следующие законы: Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1
«О средствах массовой информации»; Закон Российской Федерации
от 20 февраля 1992 г. № 2383-1 «О товарных биржах и биржевой торговле»; Закон
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. №2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации»; Закон Российской Федерации от
10 июля 1992 г. №3266-1 «Об образовании»; Закон Российской Федерации
от 27 ноября 1992 г. №4015-1 «Об организации страхового дела в Российской
Федерации»; Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ
«Об использовании атомной энергии; Федеральный закон от 22 ноября 1995 г.
№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции»; Федеральный закон
от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг»; Федеральный закон
от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном
образовании»;
Федеральный
закон
от
7 мая 1998 г.
№ 75-ФЗ
«О негосударственных пенсионных фондах»; Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ «О почтовой связи»; Федеральный закон от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестиционных фондах»; Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» и Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
Проектом закона также сокращается перечень лицензируемых видов деятельности в связи с наличием иных методов регулирования.
В частности предлагается отменить лицензирование следующих видов деятельности: разработка, производство, испытание и ремонт авиационной техники, за исключением авиационной техники двойного назначения; коллекционирование и экспонирование оружия, основных частей огнестрельного
оружия, патронов к оружию; деятельность - по производству и реализации специального игрового оборудования; экспертизы промышленной" безопасности; производство маркшейдерских работ; геодезическая деятельность; картографическая деятельность; производство медицинской техники; техническое обслуживание медицинской техники; деятельность по изготовлению и ремонту средств измерений.
В целях своевременного выявления проблем лицензирования проектом закона предусматривается проведение ежегодного мониторинга эффективности лицензионной деятельности органов государственной власти на основе единых показателей эффективности и методики их расчета.
Законопроект направлен на упорядочение системы лицензирования на территории Российской Федерации, исключение возможности применения множества правовых норм, регламентирующих процедуры лицензирования.
Принятие закона позволит обеспечить реализацию единой государственной политики в области лицензирования отдельных видов деятельности.
